





           Załącznik 1 










do Uchwały Nr XVII/170/2007                     

                                                                      Rady Miejskiej w Szklarskiej Porębie



                              z dnia 28 grudnia 2007 
Diagnoza  lokalnej społeczności w kontekście profilaktyki uzależnień oraz wnioski do  Miejskiego Programu Profilaktyki i Przeciwdziałania Alkoholizmowi, Narkomanii i Przemocy w Rodzinie w Szklarskiej Porębie, na rok 2008 i do Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Szklarskiej Porębie.


Przygotowując Miejski Program Profilaktyki i Przeciwdziałania Alkoholizmowi, Narkomanii i Przemocy w Rodzinie w Szklarskiej Porębie, na rok 2008 uwzględniono aktualną diagnozę w zakresie uzależnień oraz strukturę i sytuację społeczności Szklarskiej Poręby. 


W 2007 roku zostało przeprowadzonych szereg badań ankietowych zarówno wśród przedstawicieli lokalnej społeczności, wśród specjalistów zajmujących się profesjonalnie działaniami pomocowymi oraz przeprowadzono sondaż diagnostyczny w grupie młodzieży uczęszczającej do Gimnazjum i Liceum Zespołu Szkół Ogólnokształcących i Szkoły Mistrzostwa Sportowego w Biathlonie w Szklarskiej Porębie. Kwestionariusze ankiet w różnym stopniu poruszały problematykę uzależnień – część jedynie w niewielkim zakresie nawiązywała do omawianego zagadnienia, jak na przykład ankieta diagnostyczna do strategii rozwiązywania problemów społecznych czy sondaż Nasze najbliższe otoczenie, przeprowadzony wśród przedstawicieli społeczności. Inaczej do problemu uzależnień podeszła dyrekcja ZSO wraz z instytucją przeprowadzającą badanie wśród młodzieży gimnazjum i liceum. Tu skupiono się przede wszystkim na zagrożeniu uzależnieniami, począwszy od nikotyny, przez alkohol aż do różnego rodzaju narkotyków.


W ten sposób uzyskane dane pierwotne uzupełnione danymi wtórnym ( ze sprawozdań MPiPS 01 i 03, ze sprawozdań z dotychczasowej działalności MKRPA i Punktu Konsultacyjnego oraz z Ewidencji Ludności Urzędu Miejskiego w zakresie struktury ludności) oddają obraz sytuacji różnych grup wiekowych Szklarskiej Poręby w zakresie zagrożenia uzależnieniami. Analiza ankiet pozwoliła także określić kierunki działań projektowanych na rok 2008 oraz na lata następne.


Poniżej podano najistotniejsze dla zobrazowania sytuacji pytania i odpowiedzi ujęte w ankietach. Wnioski końcowe stanowić będą podstawę do dalszych działań w zakresie profilaktyki i przeciwdziałaniu uzależnieniom.

Analiza danych pierwotnych


I) Kwestionariusz ankiety pt. „Strategia rozwiązywania problemów społecznych”


W dniu 14 maja 2007 roku, w trakcie spotkania specjalistów zainicjowanego w związku z planowaną, „Strategią rozwiązywania problemów społecznych” dla Szklarskiej Poręby, w toku dyskusji i poprzez wypełnienie kwestionariusza ankiety uzyskano dane, które stały się podstawą do wyciągnięcia końcowych wniosków. Wśród dyskutujących ekspertów znalazły się:

· Dyrektor PP Pani Alicja Łukaszkiewicz;

· Dyrektor Szkoły Podstawowej Nr 1 Pani Ewa Makówka

· Dyrektor Szkoły Podstawowej Nr 5 Pan Tomasz Frąc

· Dyrektor Ośrodka Szkolno-Wychowawczego Pan Marcin Masalski

· Kurator Oświaty Pani Anna Ostrowska

· Kierownik Biblioteki Pani Hanna Szyl

· Pracownicy MOPS 

· Komendant Policji Pan Donat Pawłowski

· Komendant Straży Miejskiej Pan Jerzy Sawka

· Prezes Zarządu Miejskiego PKPS Pani Genowefa Michalska

· Zastępca Zarządu Miejskiego PKPS Pani Teresa Lityńska

· Przewodniczący Koła Kombatantów Pan Józef Wojtaś

· Dyrektor Izerskiego Centrum Pulmonologii i Chemioterapii NZOZ 

     Pan Mariusz Trzak

· Dyrektor Przychodni Rejonowej NZOZ Pan Krzysztof Pietruszka

· Kierownik MOPS Pani Elżbieta Pawłowska.

a) Jakie są główne przyczyny problemów społecznych.


Ankietowani wskazali następujące odpowiedzi, uporządkowane poniżej pod względem częstotliwości ich występowania:

· 20 % opowiedzieli się że przyczyną jest bezrobocie, 

· 18% niezaradność życiowa, 

· 15% alkoholizm, 

· 14% ubóstwo, 

· 12% bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych, 

· 5% długotrwała lub ciężka choroba, po 

· 3% niepełnosprawność, wielodzietność, samotne wychowanie dzieci, przemoc w rodzinie, po 

· 2% narkomania, bezdomność.

Rysunek numer 1 zawiera graficzne i procentowe odzwierciedlenie problemów uznanych za najistotniejsze – w tym problemu uzależnienia [image: image2.wmf]20%
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b) Jakich grup społecznych dotyczy wykluczenie społeczne?


Ankietowani odpowiedzieli, że wykluczenie społeczne dotyczy przede wszystkim:

· 27%  długotrwale bezrobotnych, 

· 22% alkoholików, 

· 15% bezdomnych, 

· 13% osób opuszczających zakłady karne, 

· 11% niepełnosprawniych, 

· 7% osób opuszczających placówki opiekuńczo-wychowawcze, 

· 5% narkomanów
 Nikt nie zaznaczył uchodźców, oraz innych osób uprawnionych do pomocy z ustawy o pomocy społecznej.
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    Rysunek numer 2 zawiera graficzne i procentowe odzwierciedlenie przyczyn wykluczenia społecznego

c) Jakie negatywne zjawisko, najczęściej odnosi się do dzieci i młodzieży. 


Ankietowani w odpowiedzi na pytanie o negatywne zjawiska odnoszące się do dzieci i młodzieży najczęściej wskazują:

· 25% zaniedbania wychowawcze, 

· 21% demoralizacja, 

· 18% spożywanie alkoholu, 

· 15% zaniedbania socjalne, 

· po 7 % narkomania, przestępczość, 

· 4% trudności w przystosowaniu młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo-wychowawczej,

· 3% sieroctwo.
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 Rysunek numer 3 zawiera graficzne i procentowe odzwierciedlenie przyczyn negatywnych zjawisk wśród dzieci i młodzieży.

d) Jakie działania powinien podjąć samorząd w obszarze pomocy społecznej w celu przezwyciężenia problemów społecznych rodzin korzystających z pomocy społecznej.


Na pytanie o działania samorządu w obszarze pomocy społecznej w celu przezwyciężenia problemów społecznych rodzin korzystających z pomocy społecznej, ankietowani odpowiedzieli następująco: 

· 22% stworzyć dodatkowe formy pracy w środowisku, takie jak ośrodki wsparcia;
· 19% zwiększyć działania polegające na świadczeniu pracy socjalnej;

· 19% stworzyć dodatkowe formy opieki nad dzieckiem umożliwiające rodzicom podjęcia pracy;

· 15% ograniczyć wysokość przyznawanych świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej, gdyż ich skala utrwala osoby i rodziny w korzystaniu ze świadczeń społecznych;

· 15% zorganizować specjalistyczne formy pomocy, jak poradnictwo rodzinne, interwencja kryzysowa;

· 6% pomóc w skutecznej emigracji i migracji zarobkowej;

· 4%  zwiększyć wysokość przyznawanych świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej.
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Rysunek numer 4 zawiera graficzne i procentowe odzwierciedlenie postulowanych działań, które powinien podjąć samorząd w obszarze pomocy społecznej w celu przezwyciężenia problemów społecznych rodzin korzystających z pomocy społecznej.

e) Działania które powinien podjąć samorząd, aby ograniczyć obszary wykluczenia społecznego.

Ankietowani odpowiedzieli na pytanie uszeregowali wagę działań ograniczających obszary wykluczenia społecznego następująco: 

· 23% uruchomić program prac społecznie użytecznych;

· 21% zorganizować roboty publiczne;
· 15% otworzyć kluby integracji społecznej;

· 12% otworzyć centrum integracji społecznej;
· 12% wesprzeć organizacje pozarządowe w organizowaniu różnych przedsięwzięć adresowanych do osób wykluczonych społecznie;

· 13% upowszechnić zatrudnienie wspierane;
· 4% przyznać dodatkowe świadczenia pieniężne z pomocy społecznej.
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Rysunek numer 5 zawiera graficzne i procentowe odzwierciedlenie postulowanych działań, które powinien podjąć samorząd, aby ograniczyć obszary wykluczenia społecznego
f) Działania mające na celu zorganizowanie pomocy przez samorząd dla dzieci w trudnej sytuacji społecznej.


Zorganizowane działania samorządu winny według ankietowanych zmierzać w następujących kierunkach:

· 23% wesprzeć organizacje pozarządowe w organizowaniu różnych przedsięwzięć adresowanych do dzieci i młodzieży, stworzyć dodatkowe rozwiązania w środowisku,  

· 19 % zorganizować dodatkowe placówki wsparcia dziennego, 

· 12% uruchomić punkty konsultacyjno-informacyjne dla rodzin, w których dzieci i młodzież spożywa alkohol i narkotyki, 

· po 9% stworzyć interdyscyplinarne zespoły ds. Wsparcia dziecka i pomocy rodzinom dysfunkcyjnym zwiększyć liczbę miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych oraz spowodować utworzenie ośrodków kuratoryjnych dla młodzieży niedostosowanej społecznie, 

· % zwiększyć liczbę miejsc w rodzinach zastępczych.
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Rysunek numer 6 zawiera graficzne i procentowe odzwierciedlenie postulowanych działań, mających na celu zorganizowanie pomocy przez samorząd dla dzieci w trudnej sytuacji społecznej

II Diagnoza społeczności i ich postrzeganie najbardziej palących problemów w Szklarskiej porębie - na podstawie badania ankietowego „Nasze najbliższe otoczenie”.


W okresie od października do grudnia 2006 roku zostały przeprowadzone badania ankietowe odnoszące się do szeroko rozumianego „Naszego najbliższego otoczenia”. Ankiety zostały rozniesione do mieszkań we wszystkich dzielnicach Szklarskiej Poręby
(Marysin, Biała Dolina, Centrum, Średnia, Dolna) przez pracowników MOPS-u, Straż Miejską oraz przez osoby zainteresowane aktywizacją Szklarskiej Poręby. 


Wśród odpowiedzi na różnorodne pytania ankietowani wymienili pięć najczęściej zauważalnych problemów uszeregowanych poniżej zgodnie z częstotliwością wskazań w ankiecie.

1. brak miejsc pracy

2. alkoholizm

3. brak komunikacji miejskiej (dolna)

4. brak miejsc do spędzania wolnego czasu

5. złe oświetlenie ulic

Na drugim miejscu w hierarchii przyczyn złej kondycji materialno-bytowej mieszkańców Szklarskiej Poręby ulokowano alkoholizm, podkreślając tym samym istotę problemu. Taka interpretacja sytuacji pokrywa się z opinią specjalistów.


Bardzo istotne znaczenie dla pełnej diagnozy problemu uzależnień w Szklarskiej Porębie w roku 2007, opartej na danych pierwotnych, mają wnioski płynące z badania przeprowadzonego wśród młodzieży szkół ponadpostawowych.

III Wnioski z z anonimowej ankiety dotyczącej uzależnień 

W 2007 roku Poradnia Profilaktyki i Terapii Uzależnień „Monar” z Jeleniej Góry przeprowadziła badanie młodzieży w Liceum Zespołu Szkół Ogólnokształcących i Szoły Mistrzostwa Sportowego w Biathlonie w Szklarskiej Porębie, w oparciu o anonimową ankietę dotyczącą uzależnień.

Dane uzyskane w wyniku przeprowadzonego sondażu przedstawiają się następująco
:

1) Tytoń:

· 55% uczniów miało kontakt z nikotyną;

· do używania wielokrotnego nikotyny przyznaje się 17% wszystkich badanych, do kilkakrotnego 25%, do jednorazowego 13% badanych.
2) Alkohol:

· 83% uczniów miało kontakt z piwem – w tym 35% wielokrotnie, a 33% kilka razy, 15% jeden raz;

· jedynie 43 nie przyznaje się do kontaktu z piwem, tj 17% badanych.

· 62% uczniów przyznaje się do spożywania wina- w tym:

· do wielokrotnego używania wina przyznaje się 11% ogółu, tj 27 uczniów
· do kilkakrotnego używania wina przyznaje się 35% ogółu tj. 85 uczniów
· do jednorazowego używania wina przyznaje się 16 % ogółu, tj. 39 uczniów
· 58% uczniów miało kontakt z wódką

· do wielokrotnego picia wódki przyznaje się 14 % badanych, tj 34 osoby

· do kilkukrotnego picia wódki przyznaje się 30 % badanych, tj 74 osoby

· do jednorazowego picia wódki przyznaje się 14 % badanych, tj 34 osoby

3) Narkotyki

· marihuana  -24 % uczniów miało kontakt z marihuaną, w tym
· wielokrotnie -7%

· kilka razy -8%

· jeden raz - 9%

· leki uspakajające i nasenne – 13 % miało kontakt z nimi (bez zalecenia lekarza), tj.31 osób, w tym:

· wielokrotnie – 2% tj. 5 uczniów

· kilka razy – 4% tj. 10 uczniów

· jednorazowo – 7% 16 uczniów


· Inne środki zmieniające świadomość (grzyby halucynogenne, substancje wziewne, extazy, amfetamina, kompot, kokaina, brown sugar) – ilość osób wchodzących w kontakt ze wskazanymi środkami jest różna i waha się od 1% do 6% uczniów szkoły.

 Powody sięgania po alkohol czy narkotyki są różne. 

Alkohol spożywano:

· uczniowie w ich mniemaniu są na tyle dorośli by sięgać po alkohol – 22% tj. 44 uczniów,

· piją gdyż tak jest przyjęte w środowisku i boją się odmówić – 6% tj. 12 uczniów

· na inne przyczyny wskazuje 72% uczniów.

Narkotyki przyjmowano z następujących powodó:

· ciekawość – 64%

· nuda- 13%

· inne przyczyny (gł. dla przyjemności) – 23 %

Otoczenie, w którym zażywano narkotyki:

· z przyjaciółmi – 77% tj. 72 osoby

· w samotności – 14  %  tj. 13 osób

· z dorosłymi znajomymi – 7% tj. 7 uczniów

· z przypadkowo poznanymi rówieśnikami – 2 % tj. 2 osoby

Najłatwiej zaopatrzyć się w narkotyki jest:

· w dyskotekach i na prywatkach – 52 %

· na ulicy – 32 %

· w szkole – 10%

·  na przydomowym podwórku – 6 %

53 % uczniów, tj. 131 osób uważa, że na terenie miasta Szklarska Poręba można zaopatrzyć się w narkotyki.

W odpowiedzi na pytanie: czy znasz osoby z twojej klasy zażywające narkotyki?

· tak – odpowiedziało 46% tj. 114 respondentów

· nie – odpowiedziało 54% 132 badanych uczniów.

Jedynie 30 % tj. 74 uczniów twierdzi, że byłoby skłonnych dla dobra kolegów i koleżanek podać nazwiska uczniów zażywających narkotyki, czy też nazwiska dealerów.

ANALIZA DANYCH WTÓRNYCH


Kolejnym źródłem informacji o sytuacji mieszkańców Szklarskiej Poręby w zakresie uzależnień, są dane wtórne pochodzące ze sprawozdań składanych do Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej oraz dane wynikające ze sprawozdań z dotychczasowej działalności MKRPA i Punktu Konsultacyjnego.


Wsród dysfunkcji stanowiących podstawę do udzielenia pomocy z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej, w okresie od 1 stycznia 2007 do 30 czerwca 2007 roku w Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej, alkoholizm znajduje się na 7 miejscu w hierarchii najczęściej występujących powodów (na 19 możliwych), zaś narkomania znajduje się na końcu tej listy, z dwoma odnotowanymi przypadkami. Należy zauważyć, że choć wskazania mogą sugerować stosunkowo niewielką ilość rodzin dotkniętą uzależnieniami, w porównaniu z innymi czynnikami negatywnymi stanowiącymi powód przyznania pomocy, to jednak skala problemu jest znacznie większa. Wynika to z faktu, że pracownicy socjalni podają alkoholizm jako powód przyznania pomocy tylko w oparciu o pisemną opinię biegłego uzależnień lub w oparciu o sądowne skierowanie klienta ośrodka pomocy na terapię. Ponadto w przypadku rodzin, osoba ubiegającą się jest często osobą niepijącą i niedostrzegającą skali problemów wynikających z uzależnienia współmałżonka. Nie wnosi tym samym wniosku o podjęcie interwencji czy przez pracownika Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej czy członków Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.
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	niepełnosprawność
	7
	
III
115
	     
	184

	długotrwała lub ciężka choroba
	8  
	
IV
84
	     
	128

	bezradność w sprawach opiek - wych. i prowadzenia gospodarstwa domowego - ogółem
	9
	
V
69
	     
	227

	w  tym:

               rodziny niepełne
	10
	
VI
59
	     
	175

	                 rodziny wielodzietne   
	11
	12
	     
	62

	przemoc w rodzinie
	12
	1
	     
	5

	alkoholizm
	13
	
VII
25
	     
	30

	narkomania
	14
	2
	     
	2

	trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego
	15
	3
	     
	3

	brak umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo - wychowawcze
	16
	0
	     
	0

	trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy
	17
	0
	     
	0

	zdarzenie losowe
	18
	7
	     
	15

	sytuacja kryzysowa
	19
	0
	     
	0

	klęska żywiołowa lub ekologiczna
	20
	0
	     
	0


Tabela nr 1. Zestawienie powodów stanowiących podstawę do przyznania pomocy z ustawy o pomocy spolecznej.


Uzupełnieniem informacji uzyskanych z ośrodka pomocy jest zestawienie danych przygotowane w oparciu o sprawozdania specjalistów przyjmujących w w Punkcie Konsultacyjnym, przy ul. Sikorskiego 8, działających na podstawie ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie i realizujących założenia Miejskiego Programu Profilaktyki i Przeciwdziałania Alkoholizmowi, Narkomanii i Przemocy w Rodzinie w Szklarskiej Porębie, w 2007r (uchwała Nr IV/24/2006 Rady Miejskiej w Szklarskiej Porębie z dnia 28 grudnia 2006r)

	L.P
	Osoby korzystające z pomocy prawnej, psychologicznej, terapeutycznej w Punkcie Konsultacyjnym Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.
	Liczba 

osób
	Liczba

Spotkań

	1.
	OGÓŁEM, w tym:


	     225

 MOW- 23
	   376

MOW-168

	2.
	Osoby uzależnione od alkoholu

     - w tym młodzież do 20 r.ż
	       38
	     78

	3.
	Dorośli członkowie rodziny alkoholika 

     - w tym współuzależnieni
	        19
	     46



	4. 
	Dzieci z rodzin z problemem alkoholowym


	      3

MOW-20
	     10

	5. 
	Dorosłe dzieci alkoholików DDA


	       10
	      58

	6.
	Ofiary przemocy w rodzinie

     Dorośli / dzieci
	
	
	
	

	7. 
	Ofiary przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym

Dorośli/dzieci
	   8
	   2
	  54
	  7

	8. 
	Sprawcy przemocy w rodzinie


	         4
	      18

	9.
	Osoby uzależnione od narkotyków

     - w tym młodzież do 20 r.ż
	         4
	        16

	10.
	Rodzice dzieci eksperymentujących z:

· alkoholem

· narkotykami
	
	

	11.
	Inne postacie uzależnień


	       12
	     85

	12. 
	Inne formy pomocy 


	Spotkania grupowe
	        23
	      31

	
	
	Rozmowy telefoniczne
	          4
	       5

	
	
	Inne (jakie)


	         22
	        121


Tabela nr 2 odwzorowuje zakres problemów rodzin dotkniętych uzależnieniami oraz ukazuje ilość korzystających z pomocy w Punkcie Konsultacyjnym, w okresie od stycznia do czerwca włącznie 2007 roku. 


Z pomocy specjalistów Punktu Konsultacyjnego korzystać można za pośrednictwem Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, w wyniku intrwencji pracownika socjalnego, który w kontrakcie zawiera umowę o podjęciu terapii lub bezpośrednio po osobistym lub telefonicznym umówieniu się. Stąd ilość osób wskazanych w sprawozdaniu specjalistów Punktu Konsultacyjnego różni się znacznie od ilości rodzin dotkniętych problemem alkoholowym wskazanych w sprawozdaniu MOPS. 

Ponadto dla pełniejszego obrazu problemu uzależnienia w Szklarskiej Porębie należy przywołać efekty pracy członków Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

W I półroczu 2007 roku członkowie MKRPA spotykali się 21 razy. W tym okresie wysłano 63 zaproszenia na spotkania, do osób w stosunku, do których zaistniało podejrzenie o nadużywanie alkoholu i wywieranie przemocy.

Konsekwencją wysłanych zaproszeń są przeprowadzone 22 rozmowy z osobami z problemem alkoholowym 1 rozmowa z osobą wywierającą przemoc domową (procedura Niebieska Karta).

Skierowano 14 wniosków do sądu o wszczęcie postępowania w sprawie zastosowania obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu w stacjonarnym zakładzie lecznictwa odwykowego z zastrzeżeniem pozostania w wyznaczonej placówce do momentu ukończenia terapii i otrzymano 5 Postanowień z sądu o zastosowaniu leczenia (2 w systemie stacjonarnym, 3 niestacjonarnych) w stosunku do osób, których sprawy skierowane były do rozpatrzenia w ubiegłym roku.

WNIOSKI KOŃCOWE 


        Przeprowadzone ankiety miały na celu rozpoznanie stanowiska mieszkańców wobec otaczającej rzeczywistości, określenie stopnia zabezpieczenia różnorodnych potrzeb, by w konsekwencji umożliwić wytyczenie kierunków działań w strategiach rozwoju miasta oraz w rokrocznie opracowywanym Miejskim Programie Profilaktyki i Przeciwdziałania Alkoholizmowi, Narkomanii i Przemocy w Rodzinie w Szklarskiej Porębie. Badania ankietowe pozwoliły określić zjawiska zachodzące w obrębie trzech płaszczyzn:

- w zakresie sytuacji socjalno-bytowej poszczególnych osób i rodzin wymagających pomocy,

- w zakresie stopnia realizacji potrzeb w poszczególnych środowiskach;

- w zakresie współpracy i koordynacji działań organizacji i instytucji zainteresowanych poprawą sytuacji mieszkańców.

Trudne warunki życia niewątpliwie spowodowane są brakiem pracy. Długie pozostawanie bez pracy i tym samym bez środków do życia pogłębia negatywne nastawienie i powoduje narastanie problemów sfery egzystencjalnej, psychicznej a nawet i fizycznej. Brak środków na zaspokojenie podstawowych potrzeb życiowych wywołuje uczucie izolacji i wykluczenia społecznego. Uzupełnienie edukacji, podniesienie poziomu skutkuje poprawą sytuacji materialno-bytowej, stąd ankietowani wskazują na potrzebę niesienia pomocy z zewnątrz poprzez profesjonalną pomoc specjalistów - terapeutów uzależnień, psychologów, pedagogów, pracowników socjalnych. 

           W przypadku istnienia zaniedbań wychowawczych, które ankietowani uważają za najczęstszą przyczynę negatywnych zjawisk wśród dzieci i młodzieży składa się wiele różnorodnych powodów. Brak dozoru ze strony dorosłych współgrających z brakiem atrakcyjnych form i miejsc spędzania czasu wolnego skutkuje większą podatnością na wpływy grup nieformalnych. W części przypadków dochodzi problem rodzin współuzależnionych - dzieci mają problemy z samoakceptacją, zaadoptowaniem się w środowisku i naśladowaniem pożądanych w społeczności postaw.

         Wyniki przeprowadzonych ankiet wyraźnie wskazują na oczekiwania wobec władz samorządowych w zakresie podejmowania różnorodnych inicjatyw z akcentem położonym na szerszą pracę w środowisku, wykonywaną przez specjalistów różnych dziedzin sfery pomocowej. Największy procent ankietowanych, w celu ograniczenia obszaru wykluczenia społecznego, skłania się ku systematycznemu uruchamianiu prac społecznie użytecznych i robót publicznych, które będą służyły ogółowi społeczeństwa ( posprzątane ulice, czystość na terenie Gminy, powycinane czy też popodcinane drzewa i krzewy). Odnotować należy duże zapotrzebowanie na centrum inicjatyw i klub integracji społecznej, które pomogłyby mieszkańcom w rozwiązywaniu szeregu problemów. 


Poprawy sytuacji dzieci żyjących w ubóstwie i mających ograniczony dostęp do kultury, ankietowani upatrują w działaniach samorządu, wyrównujących szanse edukacyjne, m.in.:
- w pracy wychowawców świetlic z dziećmi przy odrabianiu lekcji;

- w pracy pedagogów i nauczycieli przy nadrabianiu zaległości w nauce – wolontariat, emerytowani nauczyciele (działania na rzecz integracji osób starszych z dziećmi);

- w nieodpłatnych zajęciach językowych;

- w dostępie i w nauce korzystania z Internetu;

-we wspólnych powszechnych zajęciach sportowych, wycieczkach, wyjazdach.

        Istotną sprawą jest rozwój miejsc przyciągających atrakcyjną ofertą skierowaną do młodych obywateli Szklarskiej Poręby, w których wyrównywanie szans szłoby w parze z promocją pożądanych postaw i zachowań.
Wśród konkretnych rozwiązań pojawia się:

- stworzenie Ośrodka Interwencji Kryzysowej, w którym grupa specjalistów wspomagałaby w rozwiązywaniu sytuacji kryzysowych w rodzinie;

- otwarcie Centrum Integracji Społecznej z możliwością przyjęcia różnych grup, w tym wykluczonych społecznie.

- udzielanie pomocy osobom bezrobotnym w ramach działalności Powiatowego Urzędu Pracy poprzez:

A) szkolenia i przekwalifikowania zawodowe,

b)  prace interwencyjne,

c) staże absolwenckie,

d) aktywizację zawodową absolwentów,

e) roboty publiczne,

f) programy specjalne.


Projektowane działania winny być ukierunkowane na wszystkie grupy wiekowe Szklarskiej Poręby ze szczególnym wsparciem grup najsłabszych i najmniej wydolnych w radzeniu sobie z problemami egzystencjalnymi. Statystyka mieszkańców w połączeniu z danymi dotyczącymi wykształcenia, zatrudnienia i płci wskazuje na rodzaje możliwych problemów i sugeruje obszary wymagające zintensyfikowanych działań.

	statystyka mieszkańców wg wieku i płci w ujęciu procentowym na dzień 21.12.2006

	wiek
	
	Mężczyźni
	Kobiety
	Ogółem
	udział %
	

	przedprodukcyjny
	0-2
	74
	81
	155
	2,18
	16,86

	
	3
	23
	23
	46
	0,65
	

	
	4-5
	44
	47
	91
	1,28
	

	
	6
	23
	24
	47
	0,66
	

	
	7
	27
	26
	53
	0,75
	

	
	8-12
	157
	142
	299
	4,21
	

	
	13-15
	118
	123
	241
	3,39
	

	
	16-17
	86
	78
	164
	2,31
	

	
	18
	55
	47
	102
	1,44
	

	produkcyjny
	do 65
	2368
	
	2368
	33,32
	67,10

	
	do 60
	
	2401
	2401
	33,78
	

	poprodukcyjny
	pow. 65
	329
	
	329
	4,63
	16,04

	
	pow. 60
	
	811
	811
	11,41
	

	
	ogółem
	3304
	3803
	7107
	100,00
	100,00


Tabela 3: Statystyka mieszkańców wg wieku i płci w ujęciu procentowym na dzień 31.12.2006
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Rys.  3. Wykres przedstawiający stosunek aktywnej i nieaktywnej zawodowo grupy mieszkańców w ujęciu procentowym na dzień 31.12.2006, 

W grupie osób w wieku 20 – 29 i 30 – 39 przeważają osoby z wykształceniem średnim zawodowym i zasadniczym zawodowym. W ogólnej licznie ludności najwięcej osób z wykształceniem podstawowym jest wśród osób starszych powyżej 65 roku życia. Wysoki jest udział osób z wykształceniem wyższym (8,5 %), w tej grupie przeważają kobiety. Wśród osób z wykształceniem policealnym, średnim ogólnokształcącym i podstawowym dominują również kobiety. Kobiety dominują w stosunku procentowym osób pracujących do nieaktywnych zawodowo. W 2006 roku na grupę 2401 kobiet pracujących przypadło 58,4 % kobiet w wieku przed lub poprodukcyjnym, czyli 1402 osoby. Do tej liczby należy dodać 242 kobiety w wieku produkcyjnym ale niepracujące, zarejestrowane w urzędzie pracy jako osoby bezrobotne. 

Na grupę 2368 mężczyzn w wieku produkcyjnym, przypada 936 osób w okresie przed i poprodukcyjnym, co stanowi 39,5 % niepracującej populacji płci męskiej. Do tego należy doliczyć 284 mężczyzn zarejestrowanych w urzędzie pracy jako osoby bezrobotne. Łączna ilość osób bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy w Jeleniej Górze na koniec 2006 roku, wg danych pochodzących z tego urzędu, wynosiła 526 osób.

STRATEGICZNE CELE I ZADANIA WYNIKAJĄCE Z PRZEPROWADZONYCH ANALIZ


Powyżej przedstawione dane ukazały skalę problemu uzależnień w Szklarskiej Porębie w roku 2007. Wnioski wynikające z analizy ankiet poparte wytycznymi ustawy o wychowaniu w trzeźwości wskazują potrzebę kompleksowego podejścia do problemu, opartego na działaniach samorządu, instytucji funkcjonujących na terenie Szklarskiej Poręby oraz sektora NGO. Przygotowany program winien zawierać spójne i wysokiej jakości aktywne działania w zakresie szeroko pojętych usług społecznych.

W programie na najbliższe lata wyróżnić należy:

· doradztwo, pomoc psychologiczną

· wielopłaszczyznowe lecznictwo odwykowe

· wsparcie członków rodzin

· pomoc w podjęciu zatrudnienia

· pomoc w uzyskaniu lokalu socjalnego

Pomocą winny być objęte:

· osoby uzależnione

· osoby współuzależnione

· osoby zagrożone uzależnieniami ze szczególnym uwzględnieniem dzieci i młodzieży z terenu Szklarskiej Poręby.

Wszelkie działania winny być oparte na długoterminowym i zwartym systemie współpracy międzyinstytucjonalnej, miedzysektorowej, międzygminnej, uwzględniającym następujące podmioty:

· Urząd Miasta- MOPS – OTU i W „Radzimowice” – SPZOZ- MKRPA – NGO

· Urząd Miasta – MOPS – PUP – NGO – pracodawcy (drobni przedsiębiorcy i duże zakłady pracy głównie z terenu Szklarskiej Poręby)

· Urząd Miasta – ościenne gminy  - GOPS - MOPS


Do głównych problemów społecznych współtowarzyszących uzależnieniom mieszkańców Szklarskiej Poręby, w szerokiej perspektywie, należy ubóstwo, niepełnosprawność,  problem zatrudnienia w szarej strefie i równoczesnej rejestracji w Urzędzie Pracy oraz nawykowe korzystanie z pomocy ośrodka wynikające z ustawy o pomocy społecznej. W całościowych, strategicznych i dalekosiężnych planach działań profilaktycznych nie może zabraknąć tych aspektów problemu uzależnień. 

Dodatkowym czynnikiem skutkującym niską świadomością lokalnej społeczności o skali problemu uzależnień i przemocy w Szklarskiej Porębie jest niedoinformowanie społeczności zarówno o objawach, formach i konsekwencjach uzależnienia a także o dostępnych formach pomocy i procedurach jej uzyskiwania.

Przepływ informacji powinien przebiegać w ustalonych kierunkach:

· informowanie dzieci, młodzieży, rodziców o konsekwencjach uzależnień

· informowanie sprzedawców alkoholu (spotkania prezentujące problem, szkolenia, warsztaty, konferencje,)

· powszechne i bieżące informowanie o możliwościach skorzystania z nieodpłatnej pomocy punktach konsultacyjnych i terapeutycznych oraz w KIS.

· przeprowadzanie bieżących analiz skali problemu i systematyczne podawanie wniosków z nich płynących do wiadomości publicznej np., w lokalnej prasie, na stronach internetowych urzędów itp.

Sugerowane cele do Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Szklarskiej Poręby na lat 2008- 2015, w dziale Profilaktyka i rozwiązywanie problemów uzależnień:

· budowanie zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych

· zmniejszenie ilości osób uzależnionych podlegających wykluczeniu społecznemu lub zagrożonych marginalizacją 

· zwiększenie ilości miejsc pomocowych, dostępności do nich i rozszerzenie o specjalistyczne formy pomocy (leczenie i rehabilitacja)

· kształtowanie właściwych postaw społeczeństwa wobec problemu uzależnień i przemocy w rodzinie;

· zwiększenie umiejętności współpracy międzyinstytucjonalnej i międzysektorowej, udrożnienie sieci komunikacyjnej oraz zwiększenie kompetencji realizatorów działań związanych pośrednio lub bezpośrednio z rozwiązywaniem problemów rodziny

· dbałość o zmianę postaw społecznych (wobec rodziny, społeczności lokalnej, samego siebie) wzrost poziomu samodzielności i niezależności osób uzależnionych.

Komponentami systemu pomocy osobom uzależnionym, współuzależnionym i zagrożonym uzależnieniami winny być programy i dokumenty określające sposób działania oraz instytucjonalne formy pomocy tj.

1. Punkt Konsultacyjny

2. Klub Integracji Społecznej

3. Świetlice środowiskowo-terapeutyczne „Cegiełka” i „Plus”

4. Interdyscyplinarny Zespół Interwencji Kryzysowej

5. Ośrodek Terapii Uzależnień i Współuzależnienia Radzimowice 

6. Poradnia Terapeutyczna 

7. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

8. Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej 

Ramy działania powyższych instytucji winny określać następujące dokumenty:

-Strategia Polityki Społecznej na lata 2007 – 2013

- Dolnośląski Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Zadań z Zakresu Zapobiegania Narkomanii na lata 2004-2008

-Powiatowa Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2007 – 2010 dla Powiatu Jeleniogórskiego

- Strategia Rozwoju Szklarskiej Poręby

- Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Szklarskiej Porębie w latach 2008-2015;

- rokrocznie opracowywany Miejski Program Profilaktyki i Przeciwdziałania Alkoholizmowi, Narkomanii i Przemocy w Rodzinie w Szklarskiej Porębie
W systemie lecznictwa i terapii osób uzależnionych i współuzależnionych oraz w działaniach profilaktycznych w stosunku do osób zagrożonych uzależnieniami winno być uwzględnione wsparcie pracodawców w zatrudnianiu osób wychodzących z nałogu i osób współuzależnionych oraz uruchomienie programu w zakresie tworzenia spółdzielni socjalnych i budownictwa socjalnego.


System opieki nad osobami uzależnionymi, współuzależnionymi i zagrożonymi uzależnieniem powinien przebiegać  etapami począwszy od :
- diagnozy problemów uzależnień uwzględniającej zagrożenia społeczne powodujące narastanie problemów i kryzysu w rodzinie;

 - diagnoza w zakresie istnienia i/lub funkcjonowania instytucji świadczących pomoc osobom uzależnionym i członkom ich rodzin;

- opracowanie strategii rozwiązywania problemów społecznych

- opracowanie programów i procedur dla poszczególnych jednostek (instytucji, organizacji, stowarzyszeń zajmujących się uzależnieniami i przemocą domową na terenie Szklarskiej Poręby);
- wprowadzanie systemu – budowanie kompleksowego systemu wsparcia;

- monitoring i ewaluacja działań wynikających z wprowadzanych rozwiązań.
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� Dane uzyskane przez Poradnię Profilaktyki i Terapii Uzależnień „Monar” w wyniku analizy zebranych ankiet dotyczących uzależnień, wśród młodzieży Szklarskiej Poręby.
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		zorganizować specjalistyczne formy pomocy, jak poradnictwo rodzinne, interwencja kryzysowa		8

		stworzyć dodatkowe formy pracy w środowisku, takie jak ośrodki wsparcia		12
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		pomóc w skutecznej emigracji i migracji zarobkowej		3

		inne		0

		uruchomić program prac społecznie użytecznych		12

		zorganizować roboty publiczne		11

		przyznać dodatkowe świadczenia pieniężne z pomocy społecznej		2
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		wesprzeć organizacje pozarządowe w organizowaniu różnych przedsięwzięć adresowanych do osób wykluczonych społecznie		6
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		zwiększyć liczbę miejsc w rodzinach zastępczych		2

		uruchomić punkty konsultacyjno-informacyjne dla rodzin, w których dzieci i młodzież spożywa alkohol i narkotyki		5
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		uruchomić program prac społecznie użytecznych

		zorganizować roboty publiczne

		przyznać dodatkowe świadczenia pieniężne z pomocy społecznej

		otworzyć kluby integracji społecznej

		otworzyć centrum integracji społecznej

		upowszechnić zatrudnienie wspierane

		wesprzeć organizacje pozarządowe w organizowaniu różnych przedsięwzięć adresowanych do osób wykluczonych społecznie
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		zwiększyć wysokość przyznawanych świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej

		ograniczyć wysokość przyznawanych świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej, gdyż ich skala utrwala osoby i rodziny w korzystaniu ze świadczeń społecznych

		zwiększyć działania polegające na świadczeniu pracy socjalnej
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		pomóc w skutecznej emigracji i migracji zarobkowej

		inne



2

8

10

8

12

10

3

0



Arkusz1

		Bardzo zła		2

		Zła		4

		Raczej zła		4

		Średnia		7

		Raczej dobra		2

		Dobra		0

		Bardzo dobra		0

		Zdecydowanie gorsza		1

		Raczej gorsza		4

		Taka sama		7

		Raczej lepsza		3

		Zdecydowanie lepsza		0

		Zdecydowanie pogorszy się		1

		Raczej pogorszy się		4

		Pozostanie taka sama		7

		Raczej polepszy się		3

		Zdecydowanie polepszy się		0

		Brak inwestycji		10

		Zła sytuacja finansowa przedsiebiorstw		5

		Brak nowych technologii w przedsiebiorstwach		4

		Wysokie koszty zatrudnienia pracowników		8

		Wysokie koszty prowadzenia działalności gospodarczej		8

		Brak współpracy ze służbami zatrudnienia		3

		Niskie wydatki państwa na wsparcie dla zatrudnienia.		3

		Niska jakość usługi związanych z rynkiem pracy		1

		Niskie kwalifikacje wśród pracownikow		3

		Niedostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy		4

		Inne		5

		Obniżenie kosztów zatrudnienia pracowników		11

		Obniżenie podatków lokalnych i opłat lokalnych		5

		Szkolenia zawodowe dla bezrobotnych		3

		Okresowe zatrudnienie, finansowane z budżetu państwa		8

		Staże i praktyki zawodowe		5

		Doradztwo zawodowe i pomoc psychologiczna		2

		Usprawnienie systemu pośrednictwa pracy		1

		Stworzenie preferencyjnych warunków dla absolwentów wchodzących na rynek pracy		7

		Szkolenia i doradztwo z zakresu prowadzenia działalności gospodarczej		1

		Działalność inkubatorów przedsiębiorczości		5

		Dotowanie, tanie kredyty		3

		Inne		1

		Bardzo złe		2

		Złe		2

		Raczej złe		5

		Średnie		5

		Raczej dobre		2

		Dobre		0

		Bardzo dobre		0

		Zdecydowanie pogorszyły się		2

		Raczej pogorszyły się		4

		Pozostały niezmienione		8

		Raczej polepszyły się		2

		Zdecydowanie polepszyły się		0

		Zdecydowanie pogorszą się		0

		Raczej pogorszą się		11

		Pozostaną takie same		3

		Raczej polepszą się		2

		Zdecydowanie polepszą się		0

		bezrobocie		13

		ubóstwo		9

		bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych		8

		niezaradnośc życiowa		12

		długotrwała lub cięzka choroba		3

		niepełnosprawność		2

		alkoholizm		10

		narkomania		1

		wielodzietność		2

		samotne wychowanie dzieci		2

		bezdomność		1

		przemoc w rodzinie		2

		inne		0

		długotrwale bezrobotnych		15

		bezdomnych		8

		osób niepełnosprawnych		6

		osób opuszczających placówki opiekuńczo-wychowawcze		4

		osób opuszczających zakłady karne		7

		alkoholików		12

		narkomanów		3

		uchodźców		0

		innych osób		0

		zaniedbanie wychowawcze		16

		zaniedbanie socjalne		10

		sieroctwa		2

		trudności w przystosowaniu młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo-wychowawcze i rodzin zastepczych		3

		demoralizacja		14

		spożywanie alkoholu		12

		narkomania		5

		przestepczość		5

		inne		0

		zwiększyć wysokość przyznawanych świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej		2

		ograniczyć wysokość przyznawanych świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej, gdyż ich skala utrwala osoby i rodziny w korzystaniu ze świadczeń społecznych		8

		zwiększyć działania polegające na świadczeniu pracy socjalnej		10

		zorganizować specjalistyczne formy pomocy, jak poradnictwo rodzinne, interwencja kryzysowa		8

		stworzyć dodatkowe formy pracy w środowisku, takie jak ośrodki wsparcia		12

		stworzyć dodatkowe formy opieki nad dzieckiem umożliwiające rodzicom podjęcia pracy		10

		pomóc w skutecznej emigracji i migracji zarobkowej		3

		inne		0

		uruchomić program prac społecznie użytecznych		12

		zorganizować roboty publiczne		11

		przyznać dodatkowe świadczenia pieniężne z pomocy społecznej		2

		otworzyć kluby integracji społecznej		8

		otworzyć centrum integracji społecznej		6

		upowszechnić zatrudnienie wspierane		7

		wesprzeć organizacje pozarządowe w organizowaniu różnych przedsięwzięć adresowanych do osób wykluczonych społecznie		6

		inne		0

		wesprzeć organizacje pozarządowe w organizowaniu różnych przedsięwzięć adresowanych do dzieci i młodzieży		10

		zorganizować dodatkowe placówki wsparcia dziennego		8

		stworzyć dodatkowe rozwiązania w środowisku, np. pedagog rodzinny, terapeuta, street walker, itp.		10

		stworzyć interdystyplinarne zespoły ds. Wsparcia dziecka i pomocy rodzinom dysfunkcyjnym  zwiększyć liczbę miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych		4

		zwiększyć liczbę miejsc w rodzinach zastępczych		2

		uruchomić punkty konsultacyjno-informacyjne dla rodzin, w których dzieci i młodzież spożywa alkohol i narkotyki		5

		spowodować utworzenie ośrodków kuratoryjnych dla młodzieży niedostosowanej społecznie		4

		inne		0





Arkusz1

		





Arkusz2

		





Arkusz3

		





		





		





		





		





		





		





		





		





		





		





		





		





		






_1236684215

_1239781024.xls
Wykres17

		wesprzeć organizacje pozarządowe w organizowaniu różnych przedsięwzięć adresowanych do dzieci i młodzieży

		zorganizować dodatkowe placówki wsparcia dziennego

		stworzyć dodatkowe rozwiązania w środowisku, np. pedagog rodzinny, terapeuta, street walker, itp.

		stworzyć interdystyplinarne zespoły ds. Wsparcia dziecka i pomocy rodzinom dysfunkcyjnym  zwiększyć liczbę miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych
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		upowszechnić zatrudnienie wspierane		7

		wesprzeć organizacje pozarządowe w organizowaniu różnych przedsięwzięć adresowanych do osób wykluczonych społecznie		6

		inne		0

		wesprzeć organizacje pozarządowe w organizowaniu różnych przedsięwzięć adresowanych do dzieci i młodzieży		10

		zorganizować dodatkowe placówki wsparcia dziennego		8

		stworzyć dodatkowe rozwiązania w środowisku, np. pedagog rodzinny, terapeuta, street walker, itp.		10

		stworzyć interdystyplinarne zespoły ds. Wsparcia dziecka i pomocy rodzinom dysfunkcyjnym  zwiększyć liczbę miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych		4

		zwiększyć liczbę miejsc w rodzinach zastępczych		2

		uruchomić punkty konsultacyjno-informacyjne dla rodzin, w których dzieci i młodzież spożywa alkohol i narkotyki		5

		spowodować utworzenie ośrodków kuratoryjnych dla młodzieży niedostosowanej społecznie		4

		inne		0
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