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Rady Miejskiej w Szklarskiej Por¢bie

Skarigey: Wojewoda Dolnoslaski — Organ Nadzoru,
pl. Powstaicéw Warszawy 1, 50-951 Wroclaw

Strona przeciwna: Rada Miejska w szklarskiej Porebie,
ul. Buczka 2, 58-580 Szklarska Poreba.

Skarga

Na podstawie arl. 50 § 2 i art. 54 § 1 ustawy 7 dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyinymi (Dz. U. 2002 r. Nr 153, poz.1270 ze zm.)
w zwiazku z art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Wojewoda Dolnoslaski - Organ Nadzoru wnosi skarge na
uchwal¢ Rady Miejskiej w Szklarskicj Porebie Nr XXXIX/452/05 7 dnia 2 grudnia 2008 r.
w sprawie  zatwierdzenia taryf dla  zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania Sciekéw realizowanych przez Zaklad Wodociqgéw i Kanalizacji Sp. z o.o.
w Szklarskiej Porebie w catosci,

Wskazanej uchwale Rady Miejskiej w Szklarskiej Porgbie, Organ Nadzoru:

zarzuca:
istotne naruszenie art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwea 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu

w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2001 r, nr 72, poz. 747 ze zm.) —
zwang dalej ustawa,



jednoczeinie wnosi o:

orzeczenie jej niezgodnosci z prawem oraz, zasadzenie kosztow wedlug norm przepisanych.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Szklarskiej Porebie podicla na sesji w dniu 2 grudnia 2005 r. m. in.
uchwale Nr XXXIX/452/05 w sprawie zarwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdw realizowanych przez Zaklad Wodociqgéw
i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Szklarskiej Porebie. zwana dalej uchwala.

Dowéd: uchwala Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie z dnia 2 grudnia 2005 r. Nt
XXXIX/452/05.

Niniejsza uchwala przekazana zostata pismem Burmistrza Szklarskiej Poreby z dnia 5
grudnia 2005 r. nr BRM-138/05 i wplynela do organu nadzoru w dniu 8 grudnia 2008 r.

W oparciu o przepis art. 24 ust. | 5 ustawy:
1 Taryfy podlegajq zatwierdzeniu w drodze uchwal 'y rady gminy.
2. Przedsiebiorsiwo wodociqgowo-kanalizacyine, w terminie 70 dni przed planowanym dniem
wejscia taryf'w zycie, przedsiawia wojtowi (burmisirzowi, prezydentowi miasta) wniosek o ich
zatwierdzenie.
3. Do wniosku o zatwierdzenie taryf przedsi¢hiorstwo wodociqgowo-kanalizacyjne dolqcza
szezegolowq kalkulacje cen i stawek oplat oraz aktualny plan.
4. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) sprawdza, czy taryfy i plan zostaly opracowane zgodnie
z przepisami ustawy, i weryfikuje kosziy, o kiorych mowa w art. 20 ust. 4 Pkt 1, pod wzgledem
celowosci ich ponoszenia.
d. Rada gminy podejmuje uchwale o zatwierdzeniu laryf, w terminie 45 dni od dnia zlozenia
wniosku, o kidrym mowa w ust. 2, albo o odmowie zatwierdzenia laryf, jezeli zostaly one
sporzqdzone niezgodnie z przepisami.

Z przedstawionych regulacji wynika, iz rola organow gminy w zakresie cen i oplat za
ustugi wodociggowo-kanalizacyjne ogranicza si¢ jedynie do weryfikacji tych cen i oplat oraz
do ich zatwierdzenia, badZ odmowy zatwierdzenia. Sposéb wyrazania stanowiska przez rade
gminy zostat scisle uregulowany, w szezegblnosei moze ona sie jedynie wypowiedzieé co do
zatwierdzenia przedstawionej taryfy. Nie moze natomiast ksztaltowaé jej tresci poprzez
wprowadzenie korekt. Rada gminy nie jest uprawniona do zmiany cen i oplat zawartych
w taryfie okreslonej przez przedsigbiorstwo kanalizacyjne. Takie stanowisko prezentuje

rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu, kiéry w wyroku z dnia 23
listopada 2006 r. stwierdzit, e ustawa o zhiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzeniu Scickéw, stanowigea szezegolowq | wyczerpujgeq regulacje przedmiotowej
kwestii, ogranicza rol¢ rady cminy jedynie do weryfikacji i zatwierdzenia taryf cen oraz
stawek oplat  za  ww. uslugi przedlozonych  przez  przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne (art. 24). Rada gminy nie jest uprawniona do samodzielnej zmiany taryf (11
SA/Wr 488/06; NZS 2007/1/13).

Tymezasem Rada Miejska w Szklarskiej Porgbie w uchwale Nr XXXIX/452/05
zatwierdzita taryfy dla zbiorowego zaopatrzenta w wode 1 zbiorowego odprowadzania
sciekow realizowanych przez Zaklad Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0. 0. w Szklarskiej



Porebie, ale pod pojeciem . zatwierdza si¢” — ustalifa wlasne stawki oplat za dostarczong wode
1 odprowadzane $cicki.

Dowad: pismo Zasiepey Burmistrza Szklarskiej Porgby v dnia 26 czerwea 2008 r. nr
BM-82/2008; wniosek Zaktadu Wodociagow i Kanalizacji Sp. z 0. 0. w Szklarskiej Porebie

z dnia 21 pazdziernika 2005 r. o zatwicrdzenie taryl; wyciag z protokohu z XXXIX sesji Rady
Migjskiej w Szklarskiej Porebie odbytej w dniu 2 grudnia 2005 r.

Po otrzymaniu powyzszych informacji. Organ Nadzoru wystapit do Przewodniczacego
Rady Migjskiej w  Szklarskie] Porgbic o dostarczenie potwierdzonego za zgodno$é
z oryginalem projektu uchwaly w sprawie zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia
W wodg i zbiorowego odprowadzania dcickéw na 2006 rok wraz z jej uzasadnieniem,
przestanie informacji, czy Burmistrz sprawdzil. czy taryfy i plan zostaty opracowane zgodnie
z przepisami ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw
i czy zweryfikowal koszty, o ktorych mowa w art. 20 ust, 4 pkt 1 tejze ustawy pod wzgledem
celowoscei ich poneszenia oraz ogloszenia o zatwierdzonych taryfach w miejscowej prasie lub
W sposob zwyczajowo przyjety, zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 24 ust. 7 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw.

Dowdd: pismo Organu Nadzoru 7 dnia 3 lipea 2008 1. nr NK.I1.0915-8/36/08.

Burmistrz Miasta pismem 2 dnia 15 lipca 2008 r. poinformowal, iz brak jest
W posiadaniu Urzedu Miasta w Szklarskiej Porebie potwierdzenia dokonania przez
Burmistrza czynnosci okredlonych w art, 24 ust. 4 ustawy, jednakze wedle obowigzujacej
praktyki, to wniosek taryfowy zostat przedstawiony Burmistrzowi, wiasciwym pracownikom
Urzedu oraz radnym.

Dowoéd: pismo Burmistrza Szklarskiej Poreby » dnia 15 lipca 2008 r. nr BZ-0150-

55/08; protokdt ar 100/2005 » posiedzenia Komisji Finansow Rady Miejskiej z dnia 17
listopada 2005 r.; notatka stuzbowa 7 dnia 15 1 pea 2008 1.

Jednakze fakt, iz radnym Rady Miej skiej w Szklarskiej zostal przedstawiony projekt
uchwaly w sprawie zatwierdzenia taryf dla zbicrowego zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego
odprowadzania s$ciekdw, uprzednio bedacy preedmiotem pracy Komisji Finanséw Rady
Miejskiej, mozina preyiaé, 7e jest to dowod na okolicznoé¢ zbadania przez Burmistrza
wniosku pod wrgledem formalnoprawnym i kosztowym.

W ocenic Organu Nadzoru, opierajac si¢ na powolanych przepisach prawa, nalezy
uzna¢, iz rada gminy w przypadku <pozytywnef” weryfikacji taryf dokonanej przez organ
wykonawezy gminy, nie moze odméwié ich zatwicrdzenia, a tym bardziej niedopuszczalna
jest zmiana stawek oplat za zbiorowe zaopatrzenic w wode i zbiorowe odprowadzanie
Sciekow.

Mocg § 1 przedmiotowej uchwaly, Rada Miejska zatwierdzila taryfy dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania Sciekdw realizowanych przez Zaklad
Wodociagdw i Kanalizacji Sp. z 0. 0. w Szklarskiej Porebie w kwocie 2,00 zt netto za m°
dostarczonej wody oraz w kwocie 3, 10 71 nefto 7a m’ odprowadzonych $ciekow. Natomiast
Zaklad Wodociagow i Karalizacji Sp. 7 0. 0. przedstawil inne taryfy we wniosku (3,61 zi/m?
dostarczonej wody P4.27 2Hm? odprowadzone $eicki). Rada Miejska w Szklarskiej Porcbie
obnizyla ceny za m’ dostarczone] wody i za m’ odprowadzanych sciekow, ustalajac wiasne
stawki oplat. W sposéb ewidentny Liargowanie si¢” mi¢dzy sobg radnych Rady Miejskiej
odno$nie stawek za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow
obrazuje wyciag z protokoty z XX XIX sesji Rady 7 dnia 2 grudnia 2005 .




Zatem przedmiotowa uchwala jest sprzeczna v prawem, bowiem Rada nie mogla
W sposob  samodzielny i dowolny ustalic Wyf‘ol«)éc’ cen za zaopatrzenie w wode
i odprowadzanie sciekow. Uchwala 1 Rady Micjskiej w sposdb istotny naruszyta prawo, co
uzasadnia potrzebe orzeczenia jej niezgodnosei » Z prawem.

7 uwagi na uplyw roku od dnia podjs € ia uchwaty, ktéra nie jest aktem prawa
miejscowego oraz istnienie przestanek uzasadni iajacych stwierdzenie niewaznosci uchwaly,
Organ Nadzoru wnosi o orzeczenie przez Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
0 jej niezgodnoscei z prawem.

1) uchwala Rady Miejskicj w Szk darskiej Porgbie z dnia2, 6w % 2008, Nr XXM}{;%&

2) pismo Zastepey Burmistrza Szklarski icj Poreby z dnia 26 czerwea 2008 r. nr BM-80/20

3) wniosek Zakladu Wodociagow i Kanalizac 11 Sp. 7 0. 0. w Szklarskiej Porgbie z dnia 21
pazdziernika 2005 r. o zatwierdzenic Mr’w

4) wyciag z protokohx 7 XXXIX sesji Rady Miejskici w Szk klarskiej Porgbie odbytej w dniu 2
grudnia 2005 r.

5) pismo Organu Jadmm 7 dnia 3 lipca 2008 r. nr NK_I1.0915. -8/36/08;

6) pismo Burmistrza Szklay rskiej Porgby z dnia 15 lipea 2008 r. nr BZ-0150-55/08;

7) protokot nr 100/2005 7 posiedzenia Komisji Finansow Rady Miejskiej z dnia 17 listopada
2005 r.;

8) notatka stuzbowa 7 dnia 15 lipea 2008 r.:

9) odpis skargi.

Zalaczniki:
s



