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Rady Miejskiej w Szklarskiej Porgbie
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pl. Powstaficow Warszawy 1, 50-951 Wroctaw

Strona przeciwné: Rada Miejska w Szklarskiej Porebie,
ul. Buczka 2, 58-580 Szklarska Poreba.
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Skarga

Na podstawie art. 50 § 2 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przedisadami administracyjnymi (Dz. U. 2002 r. Nr 153, poz.1270 ze zZm.)
w zwigzku z art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Wojewoda Dolnoslaski - Organ Nadzoru wnosi skarge na
uchwale Rady Miejskiej w Szklarskiej Porqbie? Nr XX/202/08} z dnia 31 marca 2008 r.
w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekéw w zakresie §2lit. f,gih;
§6; §8ust. 2; § 9; § 10; § 11; § 12 ust. 4, ust. 5; § 13 ust. 1, ust. 3; § 15; § 16; § 17; § 18;
§ 22 ust. 4, ust. 6; § 24; § 25 ust. 3; § 26; § 27 ust. 2 pkt 1; § 28 ust. 4; § 29; § 31; § 32;
§ 33; § 36; § 43 ust. 2.

Wskazanym paragrafom uchwaly Rady Miejskiej w Szklarskiej Porgbie, Organ
Nadzoru:

zarzuca:

istotne naruszenie art. 19 ustawy z dnia 7 czerwea 2001 1. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2001 r., nr 72, poz. 747 ze zm.),

jednoczesnie wnosi o: ,
stwierdzenie niewaznosci zaskarzonych fragmentow uchwaly oraz zasadzenie kosztoéw

wedlug norm przepisanych.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Szklarskiej Porebie podjeta na sesji w dniu 31 marca 2008 r. m. in.
uchwale Nr XX/202/08 w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow,
zwana dalej uchwata.

Dowéd: uchwata Rady Miejskiej w Szklarskiej Porgbie z dnia 31 marca 2008 r. Nr XX/202/08.



Niniejsza uchwata przekazana zostata pismem Burmistrza Szklarskiej Porgby z dnia 2
kwietnia 2008 r. nr RM-40/2008 i wptyneta do organu nadzoru w dniu 7 kwietnia 2008 r.

Rada Miejska podjeta badana uchwale w oparciu o art. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, zwanej dalej ustawa. Zgodnie
z przywotanym przepisem ustawy, rada gminy, po dokonaniu analizy projektéw regulamindow
dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow opracowanych przez przedsigbiorstwa
wodociagowo-kanalizacyjne, uchwala regulamin dostarczania wody i1 odprowadzania
sciekdédw. Regulamin, powinien okresla¢ prawa i obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ushug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania sciekdéw;

2) szczegdtowe warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki oplat ustalone w taryfach;

4) warunki przylaczania do sieci;

5) techniczne warunki okreslajace mozliwosci dostgpu do uslug wodociggowo-
kanalizacyjnych; :

6) sposob dokonywania odbioru przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
wykonanego przytacza;

7) sposob postepowania w przypadku niedotrzymania ciagloéci ustug i odpowiednich
parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow;

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, a w szczegdlnosci sposoby zalatwiania reklamacji
oraz wymiany informacji dotyczacych w szczegdlnosci zaklocen w dostawie wody
i odprowadzaniu $ciekow; t

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe (art. 19 ust. 2 ustawy).

1.

W § 2 lit. f, g i h uchwaty, Rada Miejska wprowadzita definicje poje¢: ,,wodomierza”,
,wodomierza dodatkowego” 1 ,,wodomierza wlasnego”, stanowigc, ze przez wodomierz
rozumie si¢ przyrzad pomiarowy zainstalowany na wodomierzem gléownym na wewnetrznej
instalacji wodociagowej obiektu budowlanego przy punkcie czerpalnym wody, zainstalowany
i utrzymywany na koszt odbiorcy; wodomierz dodatkowy oznacza za$ przyrzad pomiarowy
zainstalowany za wodomierzem gléwnym shuzacy ustaleniu ilosci wody bezpowrotnie zuzytej,
zainstalowany 1 utrzymywany na koszt odbiorcy; natomiast wodomierz wlasny oznacza
przyrzad pomiarowy mierzacy ilo§¢ wody pobranej z wlasnych uje¢ wody, zainstalowany
i utrzymywany na koszt odbiorcy. Wprowadzone definicje normatywne poje¢ nie sa
wprawdzie zdefiniowane przez ustawe, jednakze delegacja ustawowa zawarta w art. 19
ustawy nie upowaznita rady gminy do formulowania w regulaminie dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw definicji okreslonych poje¢. Takie stanowisko prezentuje rowniez
Wojewoddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 15 marca 2007 r., sygn.
akt II SA/Wr 521/06 oraz w wyroku z dnia 28 grudnia 2006 r., sygn. akt II SA/Wr 570/06,
uznajac, iz delegacja ustawowa zawarta w art. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg¢ 1 zbiorowym odprowadzeniu $ciekow, nie upowaznia rady gminy do formulowania
w regulaminie dostarczania wody 1 odprowadzania Sciekow, definicji okreslonych pojec,
w szczegolnosci niedopuszczalne jest ustalanie innego rozumienia pojecia zdefiniowanego juz
przez ustawodawce.

Dodatkowo wskazac nalezy, ze w swietle § 149 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. nr 100, poz.
908) — zwanego dalej , zasadami techniki prawodawczej’’, rozporzqdzenia w akcie
normatywnym nizszym rangq niz ustawa bez upowaznienia ustawowego nie formuluje sie
definicji  ustalajqcych znaczenia okresleri ustawowych; w szczegdlnosci w  akcie



wykonawczym nie formutuje sie definicji, ktére ustalalyby znaczenia okresler zawartych
w ustawie upowazniajgcej.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, iz odno$nie kosztéw instalacji i utrzymania urzadzen
wodociggowych, urzadzen kanalizacyjnych oraz wodomierza gtéwnego, ustawa w art. 15 ust.
1 i ust. 3 przewiduje, iz przedsiebiorstwo wodociqgowo-kanalizacyjne jest obowiqzane
zapewnic¢ budowe urzqdzen wodociqgowych i urzqdzeni kanalizacyjnych, ustalonych przez
gming w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych  planach  zagospodarowania  przestrzennego, w zakresie uzgodnionym
w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1. Koszty nabycia,
zainstalowania i utrzymania wodomierza gléwnego ponosi przedsiebiorstwo wodociqgowo-
kanalizacyjne, a urzqdzenia pomiarowego - odbiorca ustug.

W ocenie organu nadzoru nie budzi watpliwosci, iz rada w sposéb ewidentny
przekroczyla zakres kompetencji.

2.

W § 6 uchwaly, Rada ustalita, ze: 1. Jezeli w trakcie eksploatacji przylacza
wodociqgowego lub kanalizacyjnego, bedqcego w posiadaniu  Odbiorcy, powstanie
zagrozenie istolnego obnmizenia poziomu ustug Swiadczonych przez Przedsiebiorstwo,
Odbiorca jest zobowiqzany do niezwlocznego usuniecia przyczyn zagrozeh. 2. W przypadku,
gdy Odbiorca nie usunie zagrozenia pomimo wezwania ze strony Przedsiebiorstwa, ma ono
prawo  podjaé  wszelkie dziatania zmierzajqce do usuniecia zagrozemia. Dzialania
Przedsigbiorstwa nie mogq naruszac prawa wilasnosci przylqcza przystugujacego Odbiorcy.

Mocq przytoczonych powyzej przepisow okresla si¢ odpowiedzialno$é odbiorcy do
niezwlocznego usunigcia przyczyn zagrozenia w przypadku powstania zagrozenie istotnego
obnizenia poziomu ustug $wiadczonych przez Przedsiebiorstwo. Kwestia odpowiedzialnogci
za sprawne funkcjonowanie urzadzen kanalizacyjnych i wodociagowych oraz przylaczy
1 instalacji zostata uregulowana w art. 5 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym przedsiebiorstwo
wodociagowo-kanalizacyjne ma obowiazek zapewni¢ zdolno$¢ posiadanych urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody w wymaganej ilosci
1 pod odpowiednim cisnieniem oraz dostaw wody i odprowadzania $ciekéw w spos6b ciagly
i niezawodny (art. 5 ust. 1), a jezeli umowa o zaopatrzeniec w wode lub odprowadzanie
Sciekow nie stanowi inaczej, odbiorca ushug odpowiada za zapewnienie niezawodnego
dzialania posiadanych instalacji i przylaczy wodociagowych lub instalacji i przytaczy
kanalizacyjnych z urzadzeniem pomiarowym wlacznie (art. 5 ust. 2). W zakresie
przewidzianym w ustawie umowa moze wigc W sposob odmienny od ustawowego okreslaé
odpowiedzialnos¢ za zapewnienie niezawodnego dziatania posiadanych instalacji i przytaczy
wodociagowych lub kanalizacyjnych.

Z przytoczonego wyzej przepisu ustawy wynika, ze istnieje mozliwos$é przeniesienia
w drodze umowy odpowiedzialnosci za zapewnienie niezawodnego dziatania posiadanych
instalacji i przylaczy wodociagowych lub instalacji i przytaczy kanalizacyjnych z urzadzeniem
pomiarowym wlacznie na przedsigbiorstwo wodno-kanalizacyjne. Tymczasem regulacja
zawarta w uchwale nie przewiduje takiej mozliwodci. Regulacje zawarta w powyzszym
przepisie uchwaly nalezy uznaé zatem za niezgodna z prawem modyfikacje art. 5 ust. 2
ustawy oraz naruszenie kompetencji Rady Miejskiej poprzez wkroczenie w materie, ktora
zostata uregulowana przez ustawodawce.

3.

W § 8 ust. 2 uchwaly stwierdza sig, ze: W przypadku, gdv przylacza nie sq
w posiadaniu Przedsi¢biorstwa, odpowiedzialno$é przedsiebiorstwa za zapewnienie ciqglosci
i jakosci Swiadczonych ustug jest ogramiczona do posiadanych przez Przedsiebiorstwo
urzqdzen wodociqgowych i kanalizacyjnych.




W mys$l art. 5 ust. 1 1 2 ustawy, przedsiebiorstwo wodociqgowo-kanalizacyjne ma
obowiqzek zapewnié zdolno$¢ posiadanych urzqdzenn wodociqgowych i urzqdzen
kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody w wymaganej iloSci i pod odpowiednim cisnieniem
oraz dostaw wody i odprowadzania Sciekéw w sposob ciqgly i niezawodny, a takze zapewnic¢
nalezytq jakos$é dostarczanej wody i odprowadzanych Sciekéw (ust. 1). Jezeli umowa
o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekdw nie stanowi inaczej, odbiorca ustug
odpowiada za zapewnienie niezawodnego dzialania posiadanych instalacji i przylqczy
wodociqgowych lub instalacji i przylqczy kanalizacyjnych z urzqdzeniem pomiarowym
wiqcznie (ust. 2).

Wobec kategorycznego brzmienia art. 5 ust. 1 ustawy, przedsi¢biorstwo ma obowiazek
zapewnienia zdolnosci bedacych w jego posiadaniu urzadzen wodociagowo-kanalizacyjnych.
Natomiast, jak wynika z art. ust. 2 tegoz przepisu, istnieje mozliwos¢ przeniesienia w drodze
umowy odpowiedzialnosci za zapewnienie niezawodnego dzialania posiadanych instalacji
i przytaczy wodociggowych lub instalacji i przytaczy kanalizacyjnych z urzadzeniem
pomiarowym wiacznie na przedsigbiorstwo wodociagowo - kanalizacyjne.

Tymczasem regulacja zawarta w uchwale nie przewiduje takiej mozliwosci. W § 8
ust. 2 uchwaly mowa jest o odpowiedzialno$ci za zapewnienie cigglosci 1 jakosci
$wiadczonych ustug w zwiazku z funkcjonowaniem urzadzen wodociagowych
i kanalizacyjnych. Odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstwa zostata ograniczona wiasnie do tych
urzadzen, bedacych w posiadaniu przedsigbiorstwa. Jak wynika z przytoczonego wyzej
przepisu ustawy co do zasady odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie przylaczy nalezy do
odbiorcy ustug, a zatem tre$¢ § 8 ust. 2 uchwaty jest zgodna z tym zalozeniem. Jednak
Ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ wprowadzenia odmiennej regulacji w umowie zawartej
pomigdzy przedsiebiorstwem a odbiorcg ustug. Wowczas to przedsigbiorstwo odpowiadaloby
za prawidlowe funkcjonowanie posiadanych instalacji i przytaczy, a tym samym rozciagnieta
zostalaby jego odpowiedzialno$¢ za zapewnienie cigglosci i1 jakosci $wiadczonych ustug.
Regulacje zawarta w § 8 ust. 2 uchwaly nalezy uzna¢ zatem za niezgodna z prawem
modyfikacje art. 5 ust. 2 ustawy.

4, ,

Rada Miejska w § 9 postanowita: /. Umowa jest zawierana na czas nieokreslony,
z zastrzezeniem postanowien ust. 2. 2. Przedsiebiorstwo zawiera umowie na czas okreslony:
o gdy wtul prawny osoby, ktorej nieruchomosé zostala przylqczona do sieci zostal
ustanowiony na czas okreslony, * na wniosek osoby, ktorej nieruchomos¢ zostata przylqczona
do sieci.

Zgodnie za$ z § 10 uchwaly: 1. Zmiana warunkow umowy nastepuje w drodze aneksu
do umowy sporzqdzonego w formie pisemnej. 2. Nie wymaga formy pisemnej, zmiana taryfy
w czasie obowiqzywania umowy.

Zakwestionowane zapisy §§ 9 1 10 przedmiotowej uchwaty narzucaja forme 1 okres
obowigzywania umowy. Forma i czas trwania umowy moze zosta¢ okreslone jedynie
przepisami ustawy badz tez poprzez umowg stron, a nie w akcie prawa miejscowego. Zgodnie
bowiem z art. 73 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r., nr
16 poz. 93 ze zm.): ,,Jezeli ustawa zastrzega dla czynnosci prawnej forme pisemna, czynnosé
dokonana bez zachowania zastrzezonej formy jest niewazna tylko wtedy, gdy ustawa
przewiduje rygor niewaznosci.”. Z kolei art. 76 Kodeksu cywilnego stanowi: ,,Jezeli strony
zastrzegly w umowie, ze okre$lona czynno$é prawna miedzy nimi powinna by¢ dokonana
w szczegblne) formie, czynnos¢ ta dochodzi do skutku tylko przy zachowaniu zastrzezonej
formy. Jednakze gdy strony zastrzegly dokonanie czynnodci w formie pisemnej, nie okreslajac
skutkow niezachowania tej formy, poczytuje si¢ w razie watpliwosci, ze byla ona zastrzezona
wylacznie dla celow dowodowych.”



W oparciu o art. 6 ust. 3 ustawy, umowa o dostarczania wody lub odprowadzanie
sciekéw, zawarta migdzy przedsigbiorstwem wodociagowo-kanalizacyjnym a odbiorca, ustug,
zawiera w szczegdlnosei postanowienia dotyczace:

1) ilosci i jakosci $wiadczonych ustug wodociagowych lub kanalizacyjnych oraz warunkéw
ich $wiadczenia;

2) sposobu i terminéw wzajemnych rozliczen;

3) praw i1 obowigzkéw stron umowy;

3a) warunkéw usuwania awarii przytaczy wodociagowych lub przylaczy kanalizacyjnych

bedacych w posiadaniu odbiorcy ustug;

4) procedur i warunkéw kontroli urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych;

5) ustalen zawartych w zezwoleniu, o ktérych mowa w art. 18;

6) okresu obowiazywania umowy oraz odpowiedzialnosci stron za niedotrzymanie
warunkow umowy., w tym warunkdéw wypowiedzenia.

Nadto, warto zwroci¢ uwage, ze zaskarzone zapisy uchwaly godza w wyrazona
w art. 353" Kodeksu cywilnego — zasad¢ swobody umow, zgodnie z ktora, strony zawierajqgce
umowe mogq ulozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tresé lub cel nie
sprzeciwialy sie wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspolzycia
spolecznego.

Nalezy podkresli¢, iz narusza prawo nie tylko akt prawa miejscowego, ktéry wykracza
poza upowaznienie zawarte w delegacji ustawowej, ale réwniez taki, ktéry zawiera ustalenia
w kwestiach ustawowo przekazanych do regulacji umownej.

Powyzsze uzasadnienie pozostaje aktualne w przypadku § 11 uchwaly, w ktérym
stwierdza sie, ze: W przypadku zmiany stanu prawnego nieruchomosci przylqczonej do sieci
Przedsiebiorstwa, skutkujqcej zmiana Odbiorcy, Przedsiebiorstwo zawiera umowie z nowym
Odbiorcq, z zachowaniem dotychczasowych warunkéw technicznych Swiadczenia uwag
(powinno by¢ ustug).

Zawarcie umowy, co do jej tresci, w przypadku okreslonym w § 11, winno wynikaé
z woli stron stosunku zobowiazaniowego, a nie uchwaty rady gminy, ktéra na mocy przepisu
art. 19 ust. 2 pkt ustawy ma jedynie okresli¢ szczegdlowe warunki i tryb zawierania umow
z odbiorcami ustug, a nie wprowadza¢ do uchwaly klauzule umowne.

5. ,
W regulaminie w § 12 ust. 4, § 13 ust. 3, § 36, Rada zezwolila Przedsiebiorstwu
opracowa¢ wzor wniosku o zawarcie umowy, wzor wniosku o zapewnienie dostarczania wody
1 odprowadzania s$ciekow, wzory zgloszenia odbioru oraz protokotu odbioru, natomiast
w ocenie organu nadzoru to rada opracowuje regulamin i nie moze cedowaé swoich
kompetencji na Przedsigbiorstwo.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
jest aktem prawa miejscowego. Ma on okre$laé prawa i obowigzki przedsigbiorstwa
wodociagowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, a jako akt o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym musi odnosi¢ si¢ do wszystkich podmiotéw, regulujac w ten sam sposéb ich
sytuacjg. Rada Miejska jest upowazniona do okreslenia szczegétowych warunkow i trybu
zawierania umow z odbiorcami ustug, warunkéw przylaczania do sieci, technicznych
warunkow okreslajacych mozliwosci dostgpu do ustug wodociagowo-kanalizacyjnych oraz
sposobu  dokonywania odbioru przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
wykonanego przylacza, co oznacza, ze o ile chce wprowadzié regulacje dotyczace tych
zagadnien), to musi dokona¢ tego w wydawanym regulaminie. Jednoczesnie Rada Miejska nie
moze scedowac upowaznien ustawowych do regulowania zagadnien wymienionych w art, 19
ustawy na inne podmioty, w tym przedsiebiorstwo.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji organy wiladzy dziatajg
w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, majac na uwadze zasade demokratycznego



pafistwa prawnego, ze organy samorzadu podejmuja dzialania w oparciu 0 normy
wyznaczajace kompetencje lub zadania. Zgodnie z art. 94 Konstytucji organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie iw granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dziatania tych organéw. Podobnie stwierdza ustawodawca w art. 40 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym na podstawie upowaznief ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze
gminy. W art. 19 ust. 1 wyraznie stwierdza sig, ze regulamin uchwala rada gminy, a zatem
tylko organ stanowigcy gminy moze regulowa¢ wymienione wyzej zagadnienia.

Nalezy réwniez uwzgledni¢ fakt, ze konieczno$¢ =zamieszczenia zagadnien
wymienionych w art. 19 ust. 2 ustawy w akcie prawa miejscowego wskazuje na intencje
ustawodawey, aby wszyscy odbiorcy korzystali z ustug przedsigbiorstw wodociagowych
i kanalizacyjnych na podobnych zasadach. Jak to juz wykazano wyzej, regulamin ma
charakter generalny, a wiec moze dotyczy¢ kilku przedsigbiorstw. Umozliwienie
przedsiebiorstwu okreslania wzoréw wnioskow, umoéw i innych pism moze spowodowaé, ze
odbiorcy beda traktowaniu w rozny sposob w zaleznosci od tego, z uslug jakiego
przedsigbiorstwa korzystaja.

6.

Moca § 12 ust. 5 Rada Miejska w Szklarskiej Porgbie postanowita: Odbiorca
zobowiqzany jest do pisemnego poinformowania Przedsiebiorstwa o uiracie prawa do
korzystania z nieruchomosci. Do czasu poinformowania Przedsiebiorstwa, Odbiorca pomimo
wygasniecia_umowy, ponosi _odpowiedzialnos¢ za naleznoSci _powstale w_zwiqzku ze
Swiadczeniem ustug przez Przedsiebiorstwo.

Zdaniem organu nadzoru akt prawa miejscowego — akt o charakterze powszechnie
obowiazujacym — nie moze zawiera¢ regulacji odno$nie zakresu odpowiedzialnosci stron
okreslonego stosunku prawnego. Postanowienia dotyczace zakresu wzajemnych roszczen
i odpowiedzialnosci stron danej umowy np. z tytutu nienalezytego wykonania zobowigzania,
moze zawieraé jedynie ustawa lub wynikaé one moga z tresci czynnosci prawnej
(np. umowy).

Zasady odpowiedzialnosci kontraktowej okresla art. 471 i n. Kodeksu cywilnego, ktore
jednakze majq charakter przepisow wzglednie obowigzujacych (tzn. podlegajacych
modyfikacji w drodze np. umowy). Umowne rozszerzenie lub zawezenie odpowiedzialnosci
stron stosunku zobowigzaniowego dopuszcza art. 473 § 1 Kodeksu cywilnego. Zasada ta
doznaje jednakze ograniczenia. Mianowicie niewazne jest zastrzezenie, Zze dtuznik nie bedzie
odpowiedzialny za szkode, ktorg moze wyrzadzi¢ wierzycielowi umyslnie (art. 473 § 2
Kodeksu cywilnego). Tak wiec zastrzezenie takie musiatoby znalez¢ si¢ w umowie. Ponadto,
zgodnie z art. 353" Kodeksu cywilnego postanowienia umowy (w tym postanowienia
dotyczace zakresu odpowiedzialnosci stron umowy) nie moga sprzeciwia¢ si¢ naturze danego
stosunku prawnego, ustawie ani zasadom wspolzycia spotecznego.

Nalezy podkresli¢, iz organ stanowiacy gminy nie posiada kompetencji do regulowania
tresci stosunkdéw prawnych w przedmiotowym zakresie. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w
przypadku, gdy odpowiedzialno$¢ wynikataby z deliktu (czynu niedozwolonego), to na
zasadzie art. 415 Kodeksu cywilnego: ,,Kto z winy swej wyrzadzil drugiemu szkode,
obowiazany jest do jej naprawienia.”. Ewentualne wylaczenie czy ograniczenie tej
odpowiedzialnosci musiatoby réwniez nastapi¢ w drodze umowy. Co wigcej, w sytuacji gdy
prawo do korzystania z nieruchomosci przesztoby na inng osobe, odpowiedzialnos¢ cigzytaby
réwniez na tej osobie. Odpowiadataby ona bowiem na zasadzie przepiséw o bezpodstawnym
wzbogaceniu (art. 405 do 414 Kodeksu cywilnego), w szczegdlnosci na zasadach art. 410
Kodeksu cywilnego o $wiadczeniu nienaleznym. Osobie takiej przystugiwaloby ewentualne
roszczenie regresowe wzgledem osoby poprzednio korzystajacej z nieruchomosci.




7.

W § 13 ust. 1 przedmiotowej uchwaty czytamy: Umowa moze by¢é zawarta z osobami
korzystajqcymi z lokali znajdujqcych sie w budynku wielolokalowym na pisemny wniosek
wlasciciela lub zarzqdcy budynku wielolokalowego.

Zgodnie z tym postanowieniem umowa wskazana w tym przepisie moze by¢ zawarta.
Sformutowanie to oznacza fakultatywnos$¢ jej zawierania a nie obowiazek.

Tymczasem zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy, na wniosek wlasciciela lub zarzadcy
budynku wielolokalowego lub budynkow wielolokalowych przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne zawiera umowe, o ktorej mowa w ust. 1, takze z osobg korzystajaca z lokalu
wskazang we wniosku przy spetnieniu okreslonych w tym przepisie warunkdw (pkt. 1- 7).

Zgodnie z art. 6 ust. 6a ustawy wiasciciel lub zarzadca przed zloZzeniem wniosku,
o ktérym mowa w ust. 6, jest obowigzany do poinformowania osob korzystajacych z lokali
o zasadach rozliczen, o ktorych mowa w ust. 6 pkt 3 i 4, oraz o obowigzku regulowania
dodatkowych oplat wynikajacych z taryf za dokonywane przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne rozliczenie.

Z przepisdéw tych wynika, ze przedsigbiorstwo obligatoryjnie zawiera umowe, jesli
zostal zlozony stosowny wniosek wiasciciela lub zarzadcy budynku wielolokalowego lub
budynkéw wielolokalowych i zostaly spetnione przestanki z art. 6 ust. 6 pkt 1 — 7 ustawy.
Oznacza to nakaz zawarcia umowy ilekro¢ wlasciciel lub zarzadca budynku
wielolokalowego lub budynkéw wielolokalowych wystapi do przedsigbiorstwa
z wnioskiem. Jest ono do tego zobowigzane z mocy ustawy. Dlatego regulamin nie moze
modyfikowa¢ postanowien ustawy i wprowadzi¢ fakultatywno$¢ w zawieraniu takich umow.

8.

Uchwata w § 15 uchwaly stanowi: 1. Umowa moze by¢ rozwiqzana przez kazdg ze
stron tylko w przypadku zaistnienia przyczyn uzasadniajqcych jej rozwiqzanie, z zachowaniem
okresu wypowiedzenia okreslonego w umowie. 2. Rozwiqzanie przez Odbiorce umowy za
wypowiedzeniem, nastepuje poprzez zlozenie pisemnego oswiadczenia woli w siedzibie
Przedsiebiorstwa lub przestania takiego oswiadczenia listem poleconym.

Natomiast w § 16 Rada Miejska w Szklarskiej Porebie, postanowita: 1. Umowa moze
by¢ rozwiqzana w drodze porozumienia stron. 2. Umowa zawarta na czas okreslony ulega
rozwiqzaniu z chwila uptywu czasu na jaki zostala zawarta.

Zas w § 17 uchwalono: 1. Umowa wygasa w przypadku.:  Smierci Odbiorcy ustug
bedqcego osoba fizyczng, * utraty przez Odbiorce prawa do korzystania z nieruchomosci,
zakonczenia postepowania upadlosciowego w celu likwidacji lub likwidacyjnego strony
bedqcej przedsiebiorcq, * utraty przez Przedsiebiorstwo zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci. 2. Umowa zawarta z osobq korzystajqca z lokalu w budynku wielolokalowym
wygasa poza przyczynami wskazanymi w ust. 1, rowniez w razie wygasniecia umowy zawartej
przez Przedsiebiorstwo w wiascicielem lub zarzqdca nieruchomosci, w ktorej znajduje sie
lokal.

Regulamin przewiduje wigc nieograniczong zadnymi warunkami dodatkowymi
mozliwos¢ rozwiazania umowy przez kazda ze stron - w tym przedsigbiorstwo wodociggowo
kanalizacyjne. Nalezy zwrdci¢ uwage, Ze przepis art. 1 ustawy jako jej cele wskazuje zasady
i warunki zbiorowego zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi oraz
zbiorowego odprowadzania $ciekéw, w tym zasady dzialalnosci przedsigbiorstw
wodociggowo-kanalizacyjnych, zasady tworzenia warunkéw do zapewnienia ciaglosci dostaw
1 odpowiedniej jakosci wody oraz niezawodnego odprowadzania i oczyszczania $ciekdw,
a takze ochrony interesow odbiorcow ustug, z uwzglednieniem wymagan ochrony srodowiska
1 optymalizacji kosztow. Wynika stad, Ze interes odbiorcow jest jednym z przedmiotdw



regulacji ustawy. Jest to zrozumiale ze wzgledu na niezastgpowalnos¢ dobra jakim jest woda
oraz charakter tego rynku, ktéry ogranicza wybdr dostawcy wody lub odbiorcy $ciekow.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy ,,przedsi¢biorstwo dostarcza wode w wymaganej ilosci
i pod odpowiednim cisnieniem”. Poza tym dostawa wody 1 odprowadzanie $ciekéw musza
by¢ zorganizowane ,,w sposob ciqgly i niezawodny”, zapewniajacy ,nalezytq jakosé
dostarczanej wody i odprowadzanych Sciekow”. Stosunki migdzy przedsiebiorstwem
dziatajacym na podstawie zezwolenia wydanego przez organ zarzadzajacy gming (wdjta,
burmistrza, prezydenta miasta) a kontrahentem reguluja umowy, ,zawierane na podstawie
wzorca zgodnego z regulaminem uchwalanym przez rade gminy” (tak w uzasadnieniu Sad
Najwyzszy - Izba Cywilna w wyroku z dnia 27 sierpnia 2003 r., I CK 185/2003, publik.
w OSNC 2004/10, poz. 162). Regulamin ten okresla ,prawa i obowiqzki przedsiebiorstwa
wodociqgowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug” w  szczegolnosci , szczegdlowe
warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug” (art. 19 ust. 2 ad acapit ustawy). Jednak
regulamin ten musi uwzgledniaé podstawowe systemowe rozwigzania zawarte w Ustawie.
Zgodnie z ustawa ,przedsiebiorstwo wodociqgowo-kanalizacyjne jest obowiqzane do
zawarcia umowy o zaopalrzenie w wode lub odprowadzanie Sciekow z osobq, ktorej
nieruchomos¢ zostata przylgczona do sieci i ktora wystgpita z pisemnym wnioskiem o
zawarcie umow)” (art. 6 ust. 2 ustawy). Umowa ta ,, zawiera w szczegolnosci postanowienia
dotyczqce (...) okresu obowiqzywania umowy oraz odpowiedzialnoSci stron za
niedotrzymanie warunkow umowy, w tym warunkow wypowiedzenia” (art. 6 ust. 3 ustawy).
~Przedsiebiorstwo wodociqgowo-kanalizacyjne jest obowiqzane przylqczyé do  sieci
nieruchomos$¢ osoby ubiegajqcej sie przylqczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sq spetnione
warunki przylqczenia okreslone w regulaminie, o ktorym mowa w art. 19, oraz istniejq
techniczne mozliwosci swiadczenia ustug” (art. 15 ust. 4 ustawy). Zaprzeczeniem tychze zasad
bylaby mozliwo$¢ rozwiazania przez przedsigbiorstwo zawartej umowy z jakichkolwiek
przyczyn. Dlatego zasada swobody zawierania uméw wyrazona w art. 353 ' Kodeksu
cywilnego (,,strony zawierajqce umowe mogq utozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania,
byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy sie wilasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani
zasadom wspdlzycia spolecznego”) zostala ograniczona przepisami prawa publicznego. Skoro
ustawa nakazuje chroni¢ interesy odbiorcow i naktada na przedsigbiorstwo obowiazek
przytaczania do sieci oraz obowiagzek zawierania umoéw, to wprowadzenie do regulaminu
nieograniczonego prawa rozwigzania umowy przez przedsiebiorstwo, narusza powyzsze
systemowe regulacje ustawy. Bez waznej przyczyny odbiorca bytby pozbawiony dostepu do
elementarnego dobra jakim jest woda.

Jednoczesnie postanowienia regulaminu naruszaja przepisy Kodeksu cywilnego
okreslajace katalog otwarty klauzul abuzywnych. W art. 385 ° pkt 15 Kodeksu cywilnego
czytamy, ze ,,w razie wqipliwosci uwaza sig, ze niedozwolonymi postanowieniami umownymi
sq te, kidre w szczegdlnosSci zastrzegajq dla kontrahenta konsumenta uprawnienie
wypowiedzenia umowy zawartej na czas nieoznaczony, bez wskazania waznych przyczyn
i stosownego terminu wypowiedzenia”. Klauzule te sa objete domniemaniem abuzywnosci co
oznacza, ze dopiero w razie watpliwosci bgdg one uznane za niedozwolone. Uzywanie tych
klauzul nie jest wiec zakazane.

Nalezy zwrécié uwage, ze kontrola wykonywana przez organ nadzoru ma charakter
abstrakcyjny — nie jest badana konkretna umowa, ale akt prawa miejscowego (,, Regulamin
Jjest aktem prawa miejscowego” — art. 19 ust. 1 zd. 2 Ustawy). Akt ten jako powszechnie
obowiazujacy bedzie bezwzglednie i jednostronnie ksztattowal tres¢ przysztych wzorcéw
umownych i oraz samych uméw. Jego postanowienia nie bedg mogly by¢ renegocjowane przy
zawieraniu umowy. W sytuacji wigc, gdy strona przyszle] umowy — odbiorca ustug — przy jej
zawieraniu nie ma zadnego wplywu na jej tres¢ wynikajaca z uchwalonego regulaminu,
narzucajgcego niekorzystne dla niej rozwiazania uzna¢ nalezy, ze sam regulamin narusza
powolane wyzej przepisy Kodeksu cywilnego. Stanowisko organu nadzoru podzielit Sad



Administracyjny w wyroku (sygn. akt II SA/Wr 488/06), w ktorym stwierdza, ze
»Z uregulowan ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow wynika, iz ustawodawcy zalezalo aby wiele kwestii pojawiajacych sie w relacjach
pomigdzy dostawca ustug wodno- kanalizacyjnych a odbiorca ustugi zostalo wypracowane
w ramach wspolnych ustalen i w konsekwencji by znalazto wyraz w umowie zawartej
pomigdzy stronami tego stosunku cywilnoprawnego. Ogoélne normy kompetencyjne organdéw
jednostek samorzadu terytorialnego nie moga stanowi¢ uprawnienia do ingerowania przez
ww. organy w szczegblowe relacje pomigdzy réwnymi sobie stronami stosunku
cywilnoprawnego.” ,

Przyznanie przedsigbiorstwu wodociggowo — kanalizacyjnemu prawa wypowiedzenia
umowy o zaopatrzenie w wode¢ lub odprowadzanie sciekéw, nieograniczonego zadnymi
warunkami co do przyczyny uzasadniajacej wypowiedzenie, narusza w sposob istotny prawo.
Ponadto nalezy zauwazy¢, iz kwestie wypowiedzenia umowy zostaly z mocy ustawy
przekazane do uregulowania w dredze cywilnoprawnej. Jak wynika z art. 6 ust. 3 pkt. 6
ustawy umowa o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $cickéw powinna zawieraé
postanowienia dotyczace m. in. okresu obowigzywania umowy oraz odpowiedzialnosci
stron za niedotrzymanie warunkéw umowy, w tym warunkéw wypowiedzenia. Podobna
argumentacja dotyczy roéwniez paragrafu 16 i 17 uchwaly, ktore to reguluja mozliwosé
rozwigzania umowy za porozumieniem, mozliwo$¢ rozwigzania umowy zawartej na czas
okreslony oraz przypadki wygasnigcia umowy z mocy prawa. Wszystkie te postanowienia
winne by¢ okreslone tylko i wylacznie w umowie. Dodatkowo nalezy podkreslié ze umowa
0 dostarczanie wody lub odprowadzanie Sciekow jest umows,
o0 $wiadczenie ustug i w oparciu o art. 750 Kodeksu cywilnego stosuje si¢ do niej przepisy
o zleceniu. A zgodnie z art. 747 w braku odmiennej umowy zlecenie nie wygasa ani
wskutek $mierci dajacego zlecenie, ani wskutek utraty przez niego zdolnosci do czynnosci
prawnych. Jezeli jednak, zgodnie z umowa, zlecenie wygasto, przyjmujacy zlecenie powinien,
gdyby z przerwania powierzonych mu czynnosci mogla wyniknaé szkoda, prowadzié te
czynnosci nadal, dopoki spadkobierca albo przedstawiciel ustawowy dajacego zlecenie nie
bedzie mogt zarzadzi¢ inaczej. W razie $mierci zleceniodawcy umowa moze wygasnagé, tylko
1 wylacznie wtedy, jezeli taki zapis znalazt si¢ w umowie zawartej miedzy jej stronami.

9.

Paragral 18 uchwaly stanowi: Po rozwiqzaniu Ilub wygasnieciu umowy,
przedsigbiorstwo  zaprzestaje  Swiadczenia  uslug  poprzez  zamkniecie  przyigcza
wodociqgowego i/lub kanalizacyjnego oraz demontuje wodomierz gléwny.

Przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne moze odcia¢é dostawe wody lub
zamkna¢ przylacze kanalizacyjne, jezeli:

1) przylacze wodociagowe lub przytacze kanalizacyjne wykonano niezgodnie z przepisami
prawa;

2) odbiorca ustug nie uiscil naleznosci za pelne dwa okresy obrachunkowe, nastepujace po
dniu otrzymania upomnienia w sprawie uregulowania zaleglej oplaty;

3) jakos¢ wprowadzanych $ciekéw nie spetnia wymogdéw okreslonych w przepisach prawa
lub stwierdzono celowe uszkodzenie albo pominigcie urzadzenia pomiarowego;

4) zostat stwierdzony nielegalny pob6r wody lub nielegalne odprowadzanie $ciekow, to jest
bez zawarcia umowy, jak rowniez przy celowo uszkodzonych albo pominietych
wodomierzach lub urzadzeniach pomiarowych.

Katalog przestanek umozliwiajacych odcigcie dostawy wody lub zamkniecie przytacza
kanalizacyjnego, wymienionych w art. 8 ust. 1 ustawy i przytoczonych powyzej, ma charakter
enumeratywny 1 rada w drodze regulaminu nie ma podstaw, aby go rozszerza¢. Rada tym
samym naruszyla swoim dziataniem delegacje ustawowa.



10.
W § 22 ust. 4 uchway postanowiono: Owbrorca dokonye zapaty za dostarczon wod 1

odprowadzone ciefi w lerminie wskazanym w Jafluwrze, #ory nie moe by froiszy nl /4 ani od
daty jej dorczenia. Oponienia w zapacte uprawniqy Frzedsiblorsiwo do naliczania odselef, w
wysofoct ustawowey.

Zgodnie z dyspozycj normy prawnej art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy regulamin dostarczania
wody i odprowadzania ciekéw powinien okrela prawa i obowizki przedsibiorstwa
wodocigowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw, w tym sposob rozlicze w oparciu o ceny i
stawki opat ustalone w taryfach. Rada gminy w oparciu o przytoczon norm prawn okrela o
sposobie rozlicze za usugi doprowadzania wody i odprowadzania ciekéw, co jest
stanowieniem prawa i w tym zakresie ustala si np. e odbiorca dokonuje zapaty
w oparciu o wystawion faktur.

Jednake wskazywanie ju konsekwencji za opdnienia w zapacie faktury w postaci
naliczania odsetek jest stosowaniem ustanowionego prawa, albowiem w oparciu m. in. o
przedmiotowy regulamin przedsibiorstwo wodocigowo-kanalizacyjne w zawieranej umowie z
odbiorc bdzie uprawnione do okrelania wysokoci odsetek za opdnienia w zapacie faktury.
Regulacja przedmiotowej uchway dotyczca naliczania i wysokoci odsetek za opdnienia w
zapacie faktury za dostarczon wod i odprowadzone cieki wykracza poza upowanienie
ustawowe, dotyczce okrelenia sposobu rozlicze midzy przedsibiorstwem a odbiorc.

Nadto ustalanie przez Rade¢ Miejska w Szklarskiej Porebie wysokosci odsetek
w postaci odsetek ustawowych narusza art. 359 § 2 Kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 359
Kodeksu cywilnego odsetki od sumy pienieznej naleza si¢ tylko wtedy, gdy to wynika
7 czynnosci prawnej albo z ustawy, z orzeczenia sadu lub z decyzji innego wiasciwego organu
(§ 1). Jezeli wysoko$¢ odsetek nie jest w inny sposéb okreslona, naleza si¢ odsetki ustawowe
(§ 2). Zatem w wyniku zawartej umowy o dostarczanie wody 1 odprowadzanie $ciekow
przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne w umowie moze wskaza¢ na konsekwencje
opdzniania si¢ przez odbiorcow w zaplacie faktury za wykonana ustuge, ktora to
konsekwencjg moze by¢ naliczanie odsetek, ale niekoniecznie ustawowych, lecz umownych.

11. :
W § 22 ust. 6 uchwaly Rada zapisata: W przypadku stwierdzenia nadplaty zalicza sie
Ja na poczet przyszlych naleznosci lub na pisemne zqdanie Odbiorcy zwraca sie jq w terminie
14 dni od dnia zlozenia wniosku w tej sprawie w formie przelewu na rachunek bankowy lub
wyplaty gotowkowej.

Tymczasem w oparciu o upowaznienie ustawowe art. 23, art. 25 i art. 27 ust. 2 ustawy
Minister Infrastruktury wydat rozporzadzenie z dnia 12 marca 2002 r. w sprawie okreslania
taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkdéw rozliczen za zbiorowe
zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie $cickow (Dz. U. z 2002 r. nr 26 poz. 257 ze
zm.). W § 17 ust. 3 rozporzdzenia Minister postanowi, e: ,,W przypadku nadplaty zalicza si¢
ja na poczet przysztych naleznosci lub, na zadanie odbiorcy ustug, zwraca si¢ ja w terminie 14
dni od dnia ztozenia wniosku w tej sprawie”, a zatem Minister nie wskazat, iz zadanie
odbiorcy ustug ma mie¢ posta¢ pisemnego wniosku. Tym samym Rada Miejska dokonata
modyfikacji przepisu aktu normatywnego.

Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zZrédtami powszechnie obowigzujacego prawa
w Rzeczpospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe
oraz rozporzadzenia. Zrédlami powszechnie obowigzujacego prawa sa takze akty prawa
miejscowego obowiazujace na obszarze dzialania organdéw, ktore je ustanowily. Zgodnie
z art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw. Zasady i tryb



wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Przepisy rozdziatu III Konstytucji
wyraznie wskazuja hierarchi¢ aktow prawnych. W $wietle tych przepiséw ustawa jest aktem
prawnym hierarchicznie wyzszym od aktow prawnych organéw samorzadu terytorialnego.
Oznacza to, ze akty prawa miejscowego nie mogg by¢ sprzeczne z postanowieniami
ustawowymi. Uchwaly organéw samorzadu terytorialnego moga by¢ podejmowane wylacznie
na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to réwniez, ze w powyzszych uchwatach nie
moga znalez¢ si¢ materie regulowane juz w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych. Innymi
stowy nie dopuszczalne jest powtarzanie w uchwatach uregulowan ustawowych. Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 sierpnia 1994 (SA/Gd 1260/94, OSS 1996/2/47)
potwierdzil, iz powtdrzenie za ustawa okreslonej regulacji stanowi istotne naruszenie prawa.

Na uwagg zastuguje takze wyrok NSA we Wroctawiu: ,,Uchwata rady gminy nie moze
regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowiazujace]j ustawie. Taka uchwata, jako
istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony
przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwatly, w ktorej go powtérzono, co moze
prowadzi¢ do catkowitej lub czgéciowej zmiany intencji prawodawcy” (wyrok NSA
1999.10.14, II SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17)

Takze SN w uzasadnieniu do wyroku z dnia 6 kwietnia 2001 r. (II RN 87/00, OSN
z 2001 r., nr 24, poz.704) podkreslit: ,,iz rada gminy nie moze w statucie (gminy) powtarzaé
rozwigzan ustrojowych przyjetych w przepisach ustawowych”.

Zgodnie z § 118 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
,»Zasad techniki prawodawczej” w aktach organéw samorzadu terytorialnego nie powtarza sie
przepisdw ustawy upowazniajacej i przepiséw innych aktéw normatywnych. Rada gminy nie
ma prawa powiela¢ i modyfikowa¢ uregulowan ustawy upowazniajacej i przepisOw innych
aktéw normatywnych.

12.

W rozdziale IV uchwaly zawarto regulacje dotyczace sposobu rozliczeh w oparciu
o ceny i stawki oplat ustalone w taryfach. Przepis § 24 uchwaly dotyczy ustalenia ilosci
odprowadzonych $ciekéw w przypadku poboru wody przez odbiorce z ujeé wasnych (lub tez
z wlasnych i wurzadzen przedsigbiorstwa) i wprowadzania $ciekéw do urzadzen
przedsigbiorstwa, przy jednoczesnym braku urzadzeh pomiarowych:
1. Jezeli Odbiorca, pobiera wode z wje¢ wlasnych i wprowadza Scieki do urzqdzen
Przedsiebiorstwa, w razie braku urzqdzen pomiarowych, ilosé odprowadzanych sciekéw jest
ustalana jako réowna ilos¢ wody pobieranej, ustalonej na podstawie wskazan wodomierza
wlasnego.
2. Jezeli Odbiorca, pobiera wode z uje¢ wiasnych oraz wurzqdzer Przedsiebiorstwa
i wprowadza Scieki do urzqdzen Przedsigbiorstwa, w razie braku urzqdzen pomiarowych,
ilos¢ odprowadzonych Sciekéw jest ustalana jako suma wskazan wodomierza wtasnego
i wodomierza glownego.
3. W przypadkach okres§lonych w ust. 1 i 2 Odbiorca jest zobowiqzany do zakupu
[ zainstalowania na wlasny koszt wodomierza wlasnego oraz jego utrzymania i legalizacyi.

W uchwale nalozono zatem na odbiorcow ustug kanalizacyjnych, korzystajacych
z wlasnych uje¢ wody, obowiazek zainstalowania wodomierza wiasnego w celu ustalenia
ilosci odprowadzonych $ciekéw. Tymczasem na konieczno$é zainstalowania wodomierza
wskazuje wylacznie art. 27 ust. 6 ustawy, gdzie przyjeto, ze w rozliczeniach ilosci
odprowadzonych $ciekéw ilo$¢ bezpowrotnie zuzytej wody uwzglednia sie wylacznie
w przypadkach, gdy wielko$¢ jej zuzycia na ten cel ustalona jest na podstawie dodatkowego
wodomierza zainstalowanego na koszt odbiorcy ustug.

Zgodnie z § 16 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie okreslania
taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe
zaopatrzenie w wodeg i zbiorowe odprowadzanie sciekow, w zaleznosci od wyposazenia



w urzadzenia pomiarowe i wodomierze do pomiaru ilosci wody bezpowrotnie zuzytej, ilos¢
odprowadzonych $ciekow ustala sie na podstawie wskazan urzadzenia pomiarowego, a w
przypadku jego braku - jako rowna ilosci wody pobranej lub ilosci wody pobrane;
pomniejszonej o ilo$¢ wody bezpowrotnie zuzytej, okre$lona zgodnie z art. 27 ust. 6 ustawy.
7 powyzszych przepisdw wynika obowigzek zainstalowania wodomierza tylko w sytuacji, gdy
odbiorca nie ma urzadzenia pomiarowego ilosci odprowadzanych $ciekéw, a jest
zainteresowany zmniejszeniem tej ilosci o ilo$¢ bezpowrotnie zuzytej wody. Jest to bowiem
jedyna podstawa do zmniejszenia ilosci odprowadzanych $ciekéw, gdyz zasada jest, Ze
w razie braku urzadzen pomiarowych ilos¢ odprowadzonych $ciekéw ustala sie na podstawie
umowy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 ustawy, jako roéwna ilosci wody pobranej lub okreslonej
w umowie (art. 27 ust. 5 ustawy). W innych przypadkach ustawodawca nie nalozy! na
odbiorce obowigzku montazu wodomierzy.

Z art. 27 ust, 5 ustawy wynika ponadto, ze ustawodawca godzi si¢ z sytuacja, gdy brak
jest urzadzen pomiarowych, stuzacych do ustalenia ilosci odprowadzanych Sciekdw, stwierdza
w nim bowiem, ze w razie braku urzadzen pomiarowych ilo$¢ odprowadzonych Sciekow
ustala si¢ na podstawie umowy, o ktérej mowa wart. 6 ust. 1, jako rowna ilosci wody
pobranej lub okreslonej w umowie. Jednoczesnie ustawodawca uwzglednit takze mozliwos¢
braku wodomierzy i jako podstawe ustalenia ilosci pobranej wody wskazal przecigtne normy
zuzycia wody, okre§lone w odrgbnych przepisach (art. 27 ust. 1 ustawy oraz § 16 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodeg 1 zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw). W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miejska nie ma
uprawnien do nakladania na odbiorcéw obowigzku montazu wodomierza, a regulacja
wynikajaca z § 24 ust. 1 uchwaly stanowi przekroczenie upowaznien ustawowych.

13.

W paragrafie 25 ust. 3 uchwaly, Rada ustalita, ze: Warunkiem przystqpienia do
wykonania robét przylqczeniowych jest wezesniejsze uzgodnienie dokumentacji technicznej
z przedsiebiorstwem.

Moca powyzszego przepisu Rada Miejska nalozyla na osoby ubiegajace si¢
0o przylaczenie nieruchomosci obowiazek uzgodnienia dokumentacji technicznej
z przedsiebiorstwem. Wprowadzenie takiego obowiazku nie znajduje zadnego uzasadnienia
w Swietle przepisow ustawy. W art. 15 ust. 4 ustawy stwierdza si¢, ze przedsi¢biorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane przylaczyé do sieci nieruchomos¢ osoby
ubiegajacej sie o przylaczenie nieruchomo$ci do sieci, jezeli sa spelnione warunki
przylaczenia okreslone w regulaminie, o ktérym mowa wart. 19, oraz istniejq techniczne
mozliwosci $wiadczenia ustug. Z kolei zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy przedsi¢biorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane do zawarcia umowy o zaopatrzenie
w wode lub odprowadzanie Sciekdéw z osoba, ktorej nieruchomo$é zostata przylaczona do
sieci i ktora wystapita z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy. Uprawnienie to nie moze
by¢ zatem ograniczane poprzez wydanie dodatkowych uzgodnien.

Przedsi¢biorstwo wodociagowo-kanalizacyjne wydaje warunki przytaczenia do sieci,
ktore majg okreslic wszelkie wymagania, jakie nalezy speini¢ do dokonania takiego
przytaczenia, a po dokonanym odbiorze przedsigbiorstwo ma obowigzek zawrze¢ stosowng
umowe. Do wydania warunkéw przylaczenia danej nieruchomosei do sieci konieczne jest
ztozenie odpowiedniego wniosku, zawierajacego wszelkie informacje dotyczace planowanego
przylacza ktore Rada do$¢ szczegdlowo okreslita w paragrafie 27. Z woli Rady tuz po
wydaniu takich warunkow przyszty odbiorca musiatby dokonywaé ponownego uzgodnienia
materii, ktéra powinna by¢ juz uregulowana w wydanych warunkach przylaczenia. Co wiecej,
stwierdza si¢, ze dokonanie takiego uzgodnienia jest warunkiem do przystapienia do prac
zmierzajacych do przylaczenia nieruchomosci do sieci. Uchwata narzuca wiec udzial



przedsigbiorstwa w dokonywanych pracach przylaczenia do sieci nawet wtedy, gdy
przytaczenia takiego dokonuje przyszty odbiorca we wlasnym zakresie, do czego ma przeciez
prawo.

14.

Rada w § 26 zapisata: Z wnioskiem o wydanie technicznych warunkow przylqcezenia do
sieci wodociqgowej i/lub kanalizacyjnej moze wystepowaé osoba posiadajqca tytul prawny do
korzystania z nieruchomosci, ktéra ma byé przylqczona do sieci.

A w § 27 ust. 2 pkt 1 uchwaly czytamy: Do wriosku, o ktérym mowa w ust. 1, osoba
ubiegajqca sie o przylgczenie do sieci, powinna zalqczyé: 1) dokument okreslajqcy stan
prawny nieruchomosci, ktorej dotyczy wniosek.

W ocenie organu nadzoru przepisy te w sposob istotny naruszajg art. 6 ust. 4 ustawy,
zgodnie z ktorym umowa, moze by¢ zawarta z osoba, ktora posiada tytul prawny do
korzystania z nieruchomosci, do ktérej ma byé dostarczana woda lub z ktérej maja byé
odprowadzane $cieki, albo z osoba, ktéra korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym.

Skoro umowa moze by¢ zawarta z osoba, ktdra ma tytul prawny do nieruchomosci lub
z osobg, ktéra korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawny, to nie budzi
zadnej watpliwosci, ze z wnioskiem o przylaczenie wody do nieruchomo$ci moze wystapié
osoba posiadajgca nieruchomos$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym. W przeciwnym
wypadku regulacja zawarta w art. 6 ust. 4 ustawy pozbawiona bytaby normatywnego sensu.

15.
W § 28 ust. 4 uchwaly postanowiono, ze: Wynagrodzenie Przedsiebiorstwa za

wydanie warunkéw przylqczenia do sieci wodociqgowej i/lub kanalizacyjnej, winno
odpowiada¢ rzeczywiscie poniesionym przez Przedsiebiorstwo kosztom przygotowania tego
dokumentu.

Z powyzszego wynika, iz w rozdziale V niniejszej uchwaly zatytutowanym ,,Warunki
przylaczania do sieci” wskazano, ze czynnosci, takie jak: przytaczenie nieruchomosci do sieci
wodociggowej lub kanalizacyjnej oraz wydanie ,,Warunkéw przylaczenia do sieci
wodociggowej i/lub kanalizacyjnej”, wymienione w § 29 ust. 2 uchwaly, sa odplatne
1 stanowig wynagrodzenie Przedsigbiorstwa.

Innymi stowy Rada Miejska w drodze aktu prawa miejscowego natozyla na odbiorce
obowiazek uiszczania przedsigbiorstwu oplat za wymienione wyzej czynnosci. Sam regulamin
nie okreslit wysokosci tych oplat. :

Uchwala zostala podjeta na podstawie art. 19 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, ktory stanowi,
ze rada gminy, po dokonaniu analizy projektéw regulaminéw dostarczania wody
i odprowadzania Sciekéw opracowanych przez przedsiebiorstwa wodociqgowo-kanalizacyjne,
uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw. Regulamin jest aktem
prawa  miejscowego (ust. 1). Regulamin powinien okresla¢ prawa i obowiqzki
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym: 1) minimalny
poziom ustug Swiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociqgowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania Sciekow, 2) szczegélowe warunki i tryb zawierania uméw
z odbiorcami ustug, 3) sposob rozliczenr w oparciu o ceny i stawki oplat ustalone w taryfach,
4) warunki przylqczania do sieci, 5) techniczne warunki okreslajace mozliwosci dostepu
do  ustug  wodociqgowo-kanalizacyjnych,6) sposéb  dokonywania  odbioru  przez
przedsigbiorstwo wodociqgowo-kanalizacyjne wykonanego przylacza,7) sposéb postepowania
w przypadku niedotrzymania ciqglosci ustug i odpowiednich parametréw dostarczanej wody
i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekéw, 8) standardy obstugi odbiorcéw ustug,
aw szczegdlnosci sposoby zalatwiania reklamacyji oraz wymiany informacji dotyczqcych



w  szczegdlnoSci zakldcehr w  dostawie wody i odprowadzaniu Sciekéw, 9) warunki
dostarczania wody na cele przeciwpozarowe”.

Delegacja ustawowa do wydania aktu prawa miejscowego ma charakter otwarty.
Nie oznacza to, ze rada gminy moze natozyé w drodze regulaminu na odbiorce ustug
obowiazek uiszczania okreslonych optat.

Nalezy przede wszystkim zwrocié uwage, ze sama ustawa upowazniajac radg gminy
do okreslenia warunkoéw przyltaczenia do sieci, nie upowaznila rady gminy do wprowadzenia
bezposrednio lub posrednio z tego tytulu jakichkolwiek optat. Zgodnie zas z art. 18 ust. 2 pkt
8 ustawy o samorzadzie gminnym ,do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i oplat w granicach okreslonych w odrebnych
ustawach”. Zakresem przedmiotowym powyzszego przepisu objete jest zardwno stanowienie
oplat lokalnych (o ktérych mowa w ustawie o podatkach i optatach lokalnych) jak i innych
oplat ustalanych przez rade gminy. Uzyte w nim pojecie ,,oplaty” nie zostalo bowiem
zawezone do oplat ,.lokalnych” i obejmuje kazda optate nakladang przez rade gminy. Przepis
te wyraznie nakazuje, aby kazdy rodzaj opfat naktadanych na obywateli przez radg gminy,
byt ustalany w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach. Nalozenie oplat przez rade
gminy wymaga wiec istnienia wyraznego upowaznienia ustawowego. Dlatego tez
w  orzecznictwie  sadowoadministracyjnym  wielokrotnie byl  wyrazany  poglad,
iz do dzialalno$ci organéw samorzadu terytorialnego w sferze zobowigzan
publicznoprawnych nie stosuje si¢ zasady - ,co nie jest zakazane jest dozwolone”,
lecz reguluje te dziatalnosé zasada - ,, dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje”
(wyrok NSA z dnia 15 stycznia 1997 r., sygn. akt IIl SA 534/96, publik. w Monitor
Podatkowy 1997/12 str. 374, Glosa 1998/3 str. 30; NSA wyrok z dnia 24 maja 1993 r.,
sygn. akt III SA 2017/92, publik. w ONSA 1993/4 poz. 113). Cytowany wyzej art. 19 ustawy
wyraznego upowaznienia do nakladania optat nie zawiera. Dlatego uznaé nalezy,
iz w kwestionowanym przez organ nadzoru zakresie badana uchwata narusza prawo.

16. :
W § 29 uchwaly stwierdza sie, ze: Warunkiem przystqpienia do prac zmierzajqcych do
przylaczenia nieruchomosci do sieci jest wczesniejsze pisemne uzgodnienie dokumentacji
technicznej z Przedsiebiorstwem (w tym projektu) i sposobu prowadzenia tych prac oraz
warunkéw i sposobéw dokonywania przez Przedsigbiorstwo kontroli robét (ust. 1). Spetnienie
warunku wskazanego w ust. 1 nie jest wymagane, jezeli przylqczenia do sieci dokonuje
Przedsiebiorstwo, ktore wydalo warunki przylaczenia do sieci wodociqgowej i/lub
kanalizacyjnej dla danej nieruchomosci. Przedsiebiorstwo wykonuje te ustuge odplatnie.
Przed przystapieniem do wykonywania ustugi Przedsiebiorstwo sporzqdza na wlasny koszt
i przedikiada osobie ubiegajqcej si¢ o podlqczenie szczegdlowy wykaz planowanych kosziow.
Faktura wystawiona przez przedsiebiorstwo nie moze byé wyzisza niz 10 % w stosunku do
sumy kosztéw przediozonych osobie ubiegajqcej sie o przylaczenie przed przystqpieniem do
tych prac (ust. 2).

Moca powyzszego przepisu Rada Miejska nalozyla na osoby ubiegajace si¢
o przylaczenie nieruchomosci obowigzek uzgodnienia dokumentacji technicznej, w tym
projektu i sposobu prowadzenia prac oraz kontroli robot.

Jednakze Rada Miejska dokonata nieuzasadnionego rozréznienia pomigdzy osobami
ubiegajacymi si¢ o przytaczenie do sieci, korzystajacymi z ushug przedsigbiorstwa w tym
zakresie, oraz osobami, ktére zdecyduja si¢ dokonaé takiego przylaczenia we wlasnym
zakresie. W przytoczonym § 29 ust. 2 uchwaty Rada Miejska stwierdza przeciez, ze spelnienie
warunku dokonania uzgodnienia przed przystapieniem do prac przylaczeniowych nie jest
wymagane, jezeli przylaczenia do sieci dokonuje przedsigbiorstwo, ktore wydato warunki
przytaczenia do tej sieci. Jest to zatem nie majace zadnych podstaw odmienne uregulowanie
sytuacji przysztych odbiorcéw w zaleznosci od tego, czy zdecyduja si¢ na korzystanie z ustug



przedsigbiorstwa w zakresie wykonywania prac przylaczenia do sieci. Rodzi to uzasadnione
watpliwosei, c¢zy w tym przypadku ewentualny odbiorca ma mozliwo$¢ wyboru pomiedzy
skorzystaniem z ustug przedsigbiorstwa w zakresie przylaczenia do sieci a dokonaniem
takiego przylaczenia we wlasnym zakresie. Pomijajac fakt dokonywania uzgodnien
z przedsigbiorstwem, moze dojs$¢ do sytuacji, gdy osoba dokonujgca przytaczenia we wasnym
zakresie faktycznie nie bedzie w stanie przylaczy¢ si¢ do sieci. Na mocy uchwaly przyjetej
przez Rade Miejska przedsiebiorstwo decydowatoby przeciez o dokonaniu uzgodnienia,
o ktorym mowa w § 29 ust. 1 uchwaly i ustalatoby catkowicie dowolnie wykaz niezbednych
dokumentow i informacji potrzebnych do wydania takiego uzgodnienia. W praktyce
przedsigbiorstwo mogloby wigc zadecydowaé, ze osoba planujaca dokona¢ przylaczenia do
sieci nie mogtaby tego dokona¢, o ile nie zdecydowataby si¢ na odptatna ushuge konkretnego
przedsigbiorstwa wodno-kanalizacyjnego.

Zgodnie z postanowieniami przedmiotowej uchwaly regulamin jest regulaminem
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow dotyczacym praw 1 obowiazkéw
Przedsigbiorstwa Wodociagowo — Kanalizacyjnego, a po drugiej stronie rzesze jego
odbiorcow. Prowadzi¢ to moze do naduzywania dominujacej pozycji na rynku. Zapis § 29 ust.
2 uchwaly, stanowiacy ze spetnienie warunkéw okreslonych w ust. 1 § 29 uchwaly nie jest
wymagane, jezeli przylaczenia danej nieruchomoscei do sieci wykonuje Przedsiebiorstwo
wydajace ,,Warunki przylaczenia do sieci wodociagowej i(lub) kanalizacyjnej” stanowi
naruszenie przepisu art. 8 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw. Przepis art. 8
ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow stanowi ze: ,,Zakazane jest naduzywanie
pozycji dominujacej na rynku wlasciwym przez jednego lub kilku przedsiebiorco6w”. Przejawy
naduzycia pozycji dominujacej sa przyktadowo, a nie wyczerpujaco wymienione w ust. 2
i w przypadku regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw moga prowadzi¢ do
bezposredniego lub posredniego narzucania nieuczciwych cen, w tym cen nadmiernie
wygorowanych albo razaco niskich, odleglych terminéw platnosci lub innych warunkow
zakupu albo sprzedazy towaréw (art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw). Uzasadnienie to odnosi si¢ réwniez do uregulowan zapisanych w § 25 ust. 3
oraz § 28 ust. 4 uchwatly Rady Migjskie;j.

17.

Zgodnie z § 31 uchwaly: 1. Przedsi¢biorstwo ma prawo odmdéwié przylqczenia do
sieci jezeli przylqcze zostalo wykonane niezgodnie z wydanymi warunkami przylgczenia.
2. Przedsiebiorstwo moze odmowi¢ wydania warunkéw technicznych, jezeli nie posiada
technicznych mozliwosci przylqczenia, z zastrzezeniem § 32.

Powyzsze stanowi powtorzenie z modyfikacja art. 15 ust. 4 ustawy, w mysl ktorego,
przedsigbiorstwo _wodociagowo-kanalizacyjne jest obowiazane przylaczyé do  sieci
nieruchomos¢ osoby ubiegajacej si¢ 0 przylaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sa spelnione
warunki przylaczenia okreSlone w_regulaminie, o ktorym mowa w art. 19, oraz istnieja
techniczne mozliwosci $wiadcezenia ustug.

Takie powtorzenie przepiséw stanowi ich modyfikacje, ale réwniez poprzez
wprowadzenie przez Rade do uchwaly zapisu § 32, narusza tre$¢ tego przepisu ustawy.

Paragraf 32 stanowi: /. Warunki przyczenia do sieci wodocigowey 1/lub fanalizacynes
wydawarne osobie ublegascey si o przyczente do sieci mog za zgod lej osoby, obeimowa nie
wlho zgod na wybudowanie przycza wodocigowego Ilub Kanalizacynego, ale rownie
obowizef wybudowania przez przyszego Odbiorc, ze rodkdw wasnych, urzdze wodocigowvch
vlub kanalizacynych pod warunfiem, e zostay zapisane w wieloletnich planach rozwosu /
modernizacyy urzaze wodocigowycs
7 Ranalizacyinyeh. 2. W przypadiu ofrelonym w ust. 7/, Preedsibiorsiwo I osoba ubiegajca si o
przyezente, przed wydaniem warunkow przyczenia do sieci wodocigowes 1ub kanalizacyynes s
zobowizane o zawarcla wmony reguliyce) vrvh




7 zasady odpatnego prrejcia przez Frzedsiblorsiwo wrzdze wybudowanych prez przyszego
Odbiore ze rodkow wasnych. 3. W sptuacyi wspdfinansowania przez osob ubiegajc st o
przyezente budowy wrzdze wodocigowyeh b kanalizacynych wmowa zawierand midzy
Przedsibiorstwem a | osob regulye 1ryb I zasady odpainego prrejcia prrez Frredsibiorsimo
czel nmwestver Spnansowane/ rzez osob wubregayc S7
o przyezenie. 4. Odpatne pregicie polega moe przeniesieniu na Frzedsiblorsiwo prawa
wasnocr wzdzenia, jak rownie na zawarciu umowy obUZaAcyne;, W SICzegolnoct umowy
deterawy, a ltake prawnorzeczowe, W SIczegoloc ustanowieni uytkowania, w. sposob
umoliwiazcy FPrzedsibiorstwu forzysianie z wrzdzenia. Wybor konfretnef formy odpalnego
rzejcia Wymaga akceplacyi  Lreedsibiorstwa I osoby ubiegaycey 87
o provezente. Umowa, o fore mowa w ust. 2 1 3 pod rygorem niewanoct winna by zawarta w
Jormie pisemney. 7. Umowa, o forey mowa w ust. 2 1 3 winna ofrela, co nagmnies: a) fermin
wybudowania wzdzenia, b) warunfi lechniczne, jakie wrzdzente musi spenia, ¢/ zasady
fontroli realizacyi inwestycii przez Freedsibiorsiwo, d) zasady wyceny imwestgr, €) jorm
rawn preejcia wrzdzenia preez Przedsibiorsiwo, ) lfermin przgicia urzdzenia, ) fermin 1
zasady wypaly wynagrodzenia za prreniesienie wasnoct urzdzenia lub lermin I zasady
UIszZCZANIa Wwynagrodzenia za fKorzysianie przez Przedsibiorsiwo
z wrdbenia na podstawie umowy nie prrenoszeel prawa wasnoci f) zabezpleczenie
nzajemnych zobowiza..

Paragraf 31 ust. 2 nalezy rozumie¢ w ten sposéb, iz pomimo braku technicznych
mozliwodcei $wiadczenia ustug, osobie (odbiorcy), ktora zgodzila si¢ natozenie na nig
obowigzku wybudowania przylacza wodociagowego i/lub kanalizacyjnego ze Srodkow
wiasnych, pod warunkiem, ze zostaty zapisane w wieloletnich planach rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociagowych 1 kanalizacyjnych, zostana wydane osobie ubiegajacej sig
o przylaczenie do sieci, chociaz z art. 15 ust. 4 ustawy wynika bezwzgledny obowiazek
przylaczenia do sieci nieruchomosé osoby ubiegajacej si¢ o przylaczenie nieruchomosei do
sieci, jezeli sa spelnione warunki przylaczenia okreslone w regulaminie oraz istniejg
techniczne mozliwosci $wiadczenia uslug. Nie ma zatem mowy, aby Rada, w przypadku
braku technicznych mozliwosci przylaczenia natozyla na Przedsigbiorstwo obowigzek
wydania warunkéw przylaczenia do sieci, jezeli odbiorca zgodzie si¢ wybudowaé we
wlasnym zakresie urzadzenia wodociggowe i/lub kanalizacyjne i jednoczesnie zobowiaze
przedsiebiorstwo i odbiorce do zawarcia umowy, ktéra ma regulowac tryb i zasady odptatnego
przejecia przez Przedsiebiorstwo urzadzen wybudowanych przez przysziego odbiorce ze
srodkéw wiasnych.

Po pierwsze nalezy zauwazy¢, ze unormowania takie nie mieszcza si¢ w kompetencji
wynikajacej z art. 19 ustawy. Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy rada gminy, po dokonaniu
analizy projektow regulaminéw dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw opracowanych
przez przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne, uchwala regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow. Regulamin powinien okresla¢ prawa i obowiazki przedsigbiorstwa
wodociagowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustlug. W ramach regulaminu okreslone
sq prawa i obowiazki przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug,
w tym warunki przylaczania do sieci, ale nie warunki budowania przylacza wodociggowego
i (lub) kanalizacyjnego przez przysztego odbiorcg, ani warunki wybudowania urzadzen
wodociagowych i (lub) kanalizacyjnych przez przyszlego odbiorce. Zatem zapis § 29 ust. 1
przekracza norm¢ kompetencyjng art. 19 ustawy.

Po drugie natozenie mocg § 29 uchwaty obowiazku wybudowania przez przysztego
odbiorce ze $rodkdw wiasnych urzadzen wodociggowych i/lub kanalizacyjnych jest niezgodne
z art. 15 ust. 1 ustawy, ktory taki obowiazek natozyt na przedsigbiorstwo, przedmiotowy
przepis stanowi bowiem: ,,Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowiazane
zapewni¢ budowe urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych”. Zas zakres zadan
do realizacji przez przysziego odbiorcg¢ ustug wskazuje ust. 2 art. 15 ustawy. Podkresli¢




nalezy, ze przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne jest obowiazane przytaczy¢ do sieci
nieruchomos¢ osoby ubiegajacej si¢ o przytaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sg spetnione
warunki przytaczenia okreslone w regulaminie (art. 15 ust. 4 ustawy). Definicja legalna sieci
zapisana jest w art. 2 pkt 7 ustawy i stanowi, Zze sie¢ sa to przewody wodociggowe
lub kanalizacyjne wraz z uzbrojeniem i urzadzeniami, ktorymi dostarczana jest woda
lub ktérymi odprowadzane sa scieki, bedace w posiadaniu przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego. Urzadzeniem, ktdrym dostarczana jest woda jest urzadzenie wodociggowe
(zdefiniowane w pkt 16), a urzadzeniem, ktére stuzy do wprowadzania Sciekow do wdd
lub do ziemi jest urzadzenie kanalizacyjne (zdefiniowane w pkt 14 ustawy).

Wobec powyzszego, niniejsze uzasadnienie jest aktualne w odniesieniu do § 33 ust. 1
uchwaly, gdzie Rada zapisata: Przedsiebiorstwo ma prawo odmowié przylgczenia nowego
Odbiorcy do istniejqcej sieci wodociqgowej lub kanalizacyjnej, jezeli w wyniku przylqczenia
warunki techniczne pogorszq sie tak, Ze nie zostanie zachowany minimalny poziom ustug, a
w  szczegolnosci, jezeli zabraknie wymaganych zdolnosci produkcyjnych ujeé, stacji
uzdatniania i oczyszczalni Sciekéw oraz zdolnosSci dostawczych istniejqcych uktadéw
dystrybucji wody i odprowadzania Sciekow.

Nadto nalezy zauwazy¢, ze takze okreslenie elementow takiej umowy w § 29 ust. 7
przedmiotowej uchwaly, jest przekroczeniem kompetencji z art. 19 ustawy oraz narusza
zasadge swobody umow art. 353' Kodeksu cywilnego, stanowigcego: ,,Strony zawierajace
umowe moga ulozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tre$¢ lub cel nie
sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspolzycia
spolecznego.”.

Z kolet zapis § 29 ust. 6 przedmiotowej uchwaly narzuca form¢ zawarcia umowy.
Forma umowy moze zosta¢ okreslona jedynie przepisami ustawy badz tez poprzez umowe
stron, a nie w akcie prawa miejscowego. Zgodnie bowiem z art. 73 § 1 Kodeksu cywilnego:
~Jezeli ustawa zastrzega dla czynno$ci prawnej forme pisemna, czynnos¢ dokonana bez
zachowania zastrzezonej formy jest niewazna tylko wtedy, gdy ustawa przewiduje rygor
niewaznosci.”. Z kolei art. 76 Kodeksu cywilnego stanowi: ,Jezeli strony zastrzegly
w_umowie, ze okreslona czynno$¢ prawna migdzy nimi powinna by¢ dokonana w szczegdlne]
formie, czynno$¢ ta dochodzi do skutku tylko przy zachowaniu zastrzezonej formy. Jednakze
gdy strony zastrzegly dokonanie czynnosci w formie pisemnej, nie okreSlajac skutkow
niezachowania tej formy, poczytuje si¢ w razie watpliwosci, ze byta ona zastrzezona
wylacznie dla celow dowodowych.”.

18.

W § 43 przedmiotowej uchwaly postanowiono: 1. Przedsiebiorstwo ma prawo
ograniczy¢ lub  wstrzymaé  Swiadczenie ustug wylqcznie z  waznych  powodow,
w szezegolnosci, jezeli jest to uzasadnione potrzebq ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego,
srodowiska naturalnego, potrzebami przeciwpozarowymi, a takze przyczynami technicznymi.
2. Przedsiebiorstwo _wolne jest od odpowiedzialnoSci za szkody powstale w zwiqzku
z wstrzymaniem lub ograniczeniem Swiadczenia ustug w szczegdlnoSci wéwezas, gdy przerwa
lub ograniczenie Swiadczenia ustug, wynikaly z: a) dzialania sily wyzszej, w tym zwlaszcza sil
przyrody, b) dziatania [ub zaniechania oséb lub podmiotéw za ktére Przedsiebiorstwo nie
ponosi odpowiedzialnosci, w tym samego Odbiorce, ¢) potrzeby ochrony zycia lub zdrowia
ludzkiego oraz Srodowiska naturalnego, a takze potrzeb przeciwpozarowych.

Zdaniem Organu Nadzoru akt prawa miejscowego — akt o charakterze powszechnie
obowigzujacym — nie moze zawiera¢ regulacji odnosnie zakresu odpowiedzialno$ci stron
okreslonego stosunku prawnego. Wydaje si¢, ze jedynie ustawa lub czynno$¢ prawna
(np. umowa) moze zawiera¢ postanowienia dotyczace zakresu wzajemnych roszezen
i odpowiedzialnosci stron danej umowy np. z tytutu nienalezytego wykonania zobowigzania.




Zasady odpowiedzialnoéci kontraktowej okresla art. 471 i n. Kodeksu cywilnego,
ktore jednakze maja charakter przepisow wzglednie obowiazujacych (tzn. podlegajacych
modyfikacji w drodze np. umowy). Umowne rozszerzenie lub zawezenie odpowiedzialnosci
stron stosunku zobowigzaniowego dopuszcza art. 473 § 1 Kodeksu cywilnego. Zasada
ta doznaje jednakze ograniczenia. Mianowicie niewazne jest zastrzezenie, ze diuznik nie
bedzie odpowiedzialny za szkode, ktérg moze wyrzadzi¢ wierzycielowi umyslnie (art. 473 § 2
Kc). Ponadto, zgodnie z art. 353" Kodeksu cywilnego postanowienia umowy (w tym
postanowienia dotyczace zakresu odpowiedzialnosci stron umowy) nie mogg sprzeciwiac sig
naturze danego stosunku prawnego, ustawie ani zasadom wspélzycia spotecznego.

Nalezy podkreslié, iz organ stanowigey gminy nie posiada kompetencji do regulowania
tresci stosunkow prawnych w przedmiotowym zakresie.

Majac na uwadze powyzsze, Organ Nadzoru wnosi o stwierdzenie niewaznosci
wskazanych fragmentéw uchwaly. 7 uwagi na uptyw 30 dni do podjecia rozstrzygnigeia
nadzorczego, ztozenie niniejszej skargi stalo si¢ konieczne.

Zataczniki:
1) uchwata Rady Miejskiej w Szklarskiej Porgbie z dnia 31 marca 2008 r. Nr XX/202/08;

2) odpis skargi



