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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1% Samorzgdzie g }nnym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaino$¢ rozdziatu 1 § 7 ust. 1 we
fragmencie: ,,lub ,.Przyjaciela Miasta Szklarska Poreba” oraz moze przyznaé Medal
»Zastuzony dla Miasta Szklarska Por¢ba”, ust. 2 we fragmencie: ,oraz przyznawania
Medalu”; rozdziatu V § 25 ust. 2; rozdzialu VIII § 105 i § 106 ust. 2; rozdzialu IX § 108,
§ 109 1 § 110 oraz zalacznika nr 5 do uchwaly nastgpujacym zakresie: tytutu we fragmencie:
~okolicznosciowego tytutu ,,Przyjaciel Miasta Szklarska Porgba” oraz medalu ,,Zastuzony dla
Miasta Szklarska Porgba”, § 4, § 8, § 9, § 10, § 11, § 12, § 13, § 14, § 15, § 16 we fragmencie:
»1 medalem”, § 17 we fragmencie: ,,Przyjaciel Miasta Szklarska Porgba” lub medalem
.»Zastuzony dla Miasta Szklarska Por¢ba” uchwaly Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie Nr
XXI11/240/08 z dnia 27 maja 2008 r. w sprawie statutu miasta Szklarska Poreba.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Szklarskiej Porebie podjeta na sesji w dniu 27 maja 2008 r. m. in.
uchwate Nr XXI11/240/08 w sprawie statutu miasta Szklarska Poreba, zwang dalej uchwala.

Niniejsza uchwala przekazana zostala pismem Burmistrza Szklarskiej Poreby z dnia
30 maja 2008 r. nr RM-67/2008 i wptyneta do organu nadzoru w dniu 11 czerwea 2008 1.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, iz:

- rozdzial 1 § 7 ust. 1 we fragmencie: ,.lub ,,Przyjaciela Miasta Szklarska Poreba” oraz
moze przyzna¢ Medal ,,zastuzony dla Miasta Szklarska Poreba™, ust. 2 we fragmencie: ,,oraz
przyznawania Medalu” uchwaly; zalacznik nr 5 do uchwaly w zakresie tytutu we fragmencie:
,,okolicznosciowego tytutu ,,Przyjaciel Miasta Szklarska Porgba” oraz medalu wZastuzony dla
Miasta Szklarska Porgba” oraz § 4; § 8; § 9; § 10; § 11; § 12; § 13; § 14; § 15; § 16 we
fragmencie: ,,i medalem”; § 17 we fragmencie: ,.Przyjaciel Miasta Szklarska Porgba” lub
medalem ,,Zastuzony dla Miasta Szklarska Porgba” zalacznika nr 5 do uchwaly zostaty
podjete z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art.
3 ustawy z dnia 21 grudnia 1978 r. o odznakach i mundurach. (Dz. U. Nr 31, poz. 130 ze
zm.);

- rozdzial 'V § 25 ust. 2 uchwaly zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 33 ust. 3
i ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym;

- rozdziat VIII § 105 i § 106 ust. 2 uchwaly zostal podjety z istotnym naruszeniem art.
61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w zw.
z art. 11b ust. 2 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 1 ust. 1, art. 10 i art. 13 ust. |
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr
112, poz. 1198 ze zm.);

- rozdziat X1 § 108 - § 110 uchwaly zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 30 ust.
1 iart. 33 ustawy o samorzadzie gminnym.

Rada Miejska w Szklarskiej Porgbie moca niniejsze] uchwaly uchwalita Statut Miasta
Szklarska Porgba. Upowaznienie do wydania tego aktu przez Rade Miejska wynika z przepisu
art. 18 ust. 2 pkt I oraz art. 22 ustawy o samorzadzie gminnymn.



W oparciu o wskazane przepisy ustawy ustrojowej, do wylacznej wlasciwosci rady
gminy nalezy uchwalanie statutu gminy, ktory okresla organizacje wewngtrznag oraz tryb pracy
organoéw gminy i podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

W rozdziale I § 7 uchwaly, Rada postanowita, iz: . Osobom szczegdlnie zastuzonym
dla miasta Rada moze nada¢ tytul , Honorowego Obywatela Miasta Szklarska Poreba” [ub
wPrzyjaciela Miasta Szklarska Poreba™ oraz moze przyznaé Medal , Zastuzony dla Miasta
Szklarska Poreba”. 2. Zasady nadawania tytuldw oraz przyznawania Medalu okresla
Regulamin stanowiqcy zalqcznik Nr 5 do Statutu.

Regulamin bedacy zalacznikiem nr 5 do uchwaly okresla zasady i tryb przyznawania
przez Rade Miejska w Szklarskiej Porgbie tytutu ,,Honorowy Obywatel Miasta Szklarska
Porgba”, okolicznosciowego tytulu . Przyjaciel Miasta Szklarska Porgba” oraz medalu
»Zastuzony dla Miasta Szklarska Poreba”. }

Organ nadzoru zakwestionowal te zapisy uchwaly, ktére reguluja zasady 1 tryb
przyznawania tytutu ,,Przyjaciel Miasta Szklarska Poreba” oraz medalu »~Zastuzony dla Miasta
Szklarska Porgba”, a wige tytut zalacznika nr 5 we fragmencie: .okolicznosciowego tytutu
»Przyjaciel Miasta Szklarska Porgba” oraz medalu ,,Zashizony dla Miasta Szklarska Porgba”
oraz § 4; § 8,89, §10; § 11; § 12; § 13; § 14; § 15; § 16 we fragmencie: ,,i medalem”; § 17
we fragmencie: ,,Przyjaciel Miasta Szklarska Porgba” lub medalem ,,Zastuzony dla Miasta
Szklarska Porgba” tegoz zalacznika.

Analizujgc kompetencje do ustanowienia przez jednostke samorzadu terytorialnego
medalu przyznawanego osobom zastuzonym, majac na uwadze fakt, 7e ma on znaczenie
honorowe i symboliczne, nalezato wzia¢ pod uwage upowaznienie dla rady do przyznawania
honorowego obywatelstwa, zawarte w art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz regulacje ustawy o odznakach i mundurach.

W ocenie organu nadzoru norma art. 18 ust. 2 pkt 14 ww. ustawy nie zezwala jednakze
radzie gminy na przyznawanie dodatkowych, innych niz honorowe obywatelstwo, form
wyréznienia honorowego. Ani ustawa o samorzadzie gminnym ani tez inne ustawy
szczegolowe nie zawieraja normy kompetencyjnej dajacej gminnym organom stanowiacym
podstawe do ustanowienia medalu. Wprawdzie zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o odznakach i
mundurach ustawodawca przyznal jednostkom samorzadu terytorialnego kompetencje do
ustanawiania, w drodze uchwaty organu stanowiacego danej jednostki, symboli innych niz
wlasne herby, flagi, emblematy oraz insygnia, jednakze organ nadzoru stoi na stanowisku, ze
takze ta norma kompetencyjna nie obejmuje upowaznienia do stanowienia medali.

Ustanowienie odznaki honorowej przez organy samorzadu terytorialnego ustawodawca
dopuscit w jednym przypadku, mianowicie, kompetencje ta posiada sejmik wojewddztwa
1 odznaki honorowe moze on ustanowi¢ za zastugi w dziatalnosci panstwowej lub spolecznej
na rzecz rozwoju okreslonego wojewodztwa. Upowaznieniem tym nie zostaly jednakze objete
gminy.

Ponadto, Wojewoda Dolnoslaski w podobnej sprawie wystapil pismem Nr
NK.I1.0917-14/244/07 do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z prosba
0 przedstawienie stanowiska Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji odnosnie
kompetencji organéw jednostek samorzadu terytorialnego do ustanawiania odznaczen
i medali wyr6zniajacych zastuzone dla danej jednostki samorzadu terytorialnego osoby
fizyczne, przedsigbiorstwa i stowarzyszenia oraz z prosba o zajecie stanowiska odnosnie
koniecznodci opiniowania projektow takich odznaczen i medali przez ministra wlasciwego do
spraw administracji publicznej. Odpowiadajac na to pismo, Pan Jarostaw Zielifiski, Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji poinformowal Wojewode
DolnoSlaskiego, ze ,jedynym rodzajem odznak honorowych, nadawanym przez terenowe
organy administracji publicznej jest odznaka honorowa stanowigca wyréznienie za zastugi
polozone w rozwoj danego wojewddztwa, ktora ustanawiana jest przez sejmik wojewodztwa.



(...) Przedmiotowa ustawa [ustawa z dnia 21 grudnia 1978 r. o odznakach i mundurach (Dz.
U. Nr 31, poz. 130 ze zm.)] daje wprawdzie jednostkom samorzadu terytorialnego prawo do
stanowienia wlasnych herbow, flag, emblematéw oraz insygniow 1 innych symboli. Jednakze
chociaz ustawodawca nie definiuje pojecia symbol, to stosowanie w tym przypadku wykiadni
rozszerzajacej (tj. wywodzenie prawa jednostki samorzadu terytorialnego do ustanawiania
wlasnych odznak honorowych) jest niewtasciwe.”

Odnosnie natomiast kwestii tytutu ,,Przyjaciel Miasta Szklarska Porgba”, nalezy
zauwazy€, ze unormowanie to wprowadzone przez Radg jest sprzeczne z obowigzujacym
porzgdkiem prawnym, w szczegdlnosci z art. 18 ust, 2 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym,
mocg ktérego do wylacznej wlasciwosci rady gminy jest nadawanie honorowego
obywatelstwa gminy. Przepis ten nie przyznaje radzie gminy uprawnienia do stanowienia
o innych formach honorowania 0séb i podmiotéw za zastugi dla gminy. Skoro zatem Rada
Miejska w Szklarskiej Porebie uregulowata w przedmiotowym statucie zasady przyznawania
tytut ,,Honorowy Obywatel Miasta Szklarska Porgba™, brak jest podstaw do wprowadzania
innej formy tytutu honorowego obywatela. .

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wladzy publicznei
dzialajg w granicach i na podstawie prawa. Zatem kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak
realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢
zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji
RP), dzialania w oparciu o wyrazne upowaznienie ustawowe (art. 94 Konstytucji RP) oraz
z uwzglednieniem innych przepiséw regulujacych dang dziedzine,

Rada Miejska w rozdziale V § 25 ust. 2 przyjeta, ze: Do udzialu w sesjach Rady mogq
zostaé zobowiqzani kierownicy komérek organizacyjnych Urzedu oraz kierownicy miejskich
Jednostek organizacyjnych.

Zobowigzanie 0s0b podleglych stuzbowo Burmistrzowi do udziatu w sesjach Rady
Miejskiej stanowi naruszenie kompetencji Burmistrza. Tresé powyzszego paragrafu sprzeczna
Jest bowiem z art. 33 ust. 3 i ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory przewiduje, ze to
wojt jest kierownikiem urzedu i wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku
do pracownikéw urzedu oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.

Przepis ustawy okresla, ze kierownikiem urzedu jest wojt, a zatem tylko w jego
dyspozycji - jako pracodawcy - pozostaje powierzanie jakichkolwiek zadaf swoim
pracownikom. Rada nie ma wiec zadnego upowaznienia do nakladania obowiazkéw na
jakiegokolwiek pracownika gminy ani do wydawania polecen osobom, dla ktdrych
pracodawcg jest Burmistrz Szklarskiej Porgby. Nie jest uprawniona réwniez do zobowiazania
Burmistrza do wydawania polecen okreslonej tresci swoim pracownikom, co jednak rada
czyni, wprowadzajac takg regulacje statutowa,.

W rozdziale VIII § 105 i § 106 uchwaty stwierdza sig:

1. Uprawnionymi do otrzymania_informacji sq wszystkie_osoby zainteresowane uzyskaniem
informacji zwiqzanych z dzialaniem oreandéw miasta i komisii.
2. Informacji udziela si¢ na wniosek zlozony do Burmistrza usinie lub pisemnie.
3. _Udzielenie_informacji na wniosek nastepuje w miare mozliwosci niezwlocznie, lecz nie
pozniej niz w terminie 14 dni od daty otrzymania wniosku.
4. Udostepnienie_informacji moze nastapié w formie ustnej, pisemnej lub udostepnienia do
wgladu dokumentéw urzedowych (S 105).
1. Udostepnianiu podlegajq dokumenty wynikajqce z wykonywania zadan publicznych przez
organy miasta i komisji, a w szczegdlnosci:

1) protokoly z sesji,

2) protokoly z posiedzer komisji Rady,

3) rejestr uchwal Rady,




4) rejestr wnioskéw i opinii komisji Radly,

5) rejestr interpelacyi i wnioskéw radnych.
2. Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1, podlegajq udostepnieniu po ich formalnym przyieciu
— zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami prawa (S 106).

Prawo do dostepu do informacji publicznej wynika wprost z art. 61 Konstytucji RP,
ktory stanowi: ,,1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dzialalnosci organdéw
wladzy publicznej oraz 0séb pelniqcych funkcje publiczne. (...)

2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na
posiedzenia  kolegialnych - organéw wladzy publicznej pochodzqcych z powszechnych
wybordw, z mozliwosciq rejestracyi déwieku lub obrazu.

3. Ograniczenie prawa, o kidrym mowa w ust. 1 i 2, moze nastqpi¢ wylqcznie ze wzgledu na
okreslone w ustawach ochrong wolnosci i praw innych 0sob i podmiotéw gospodarczych oraz
ochrone porzqdku publicznego, bezpieczersiwa lub waznego interesu gospodarczego
panstwa.

4. Tryb udzielania informacji, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, okreslajq ustawy, a w odniesieniu
do Sejmu i Senatu ich regulaminy .

W mysl art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, kazda informacja
o sprawach publicznych stanowi informacj¢ publiczng w rozumieniu ustawy i podlega
udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w niniejszej ustawie. Dalej w art. 10
przywolane] ustawy stwierdza sig, ze informacja publiczna, ktora nie zostata udostepniona
w Biuletynie Informacji Publicznej, jest udostepniana na wniosek. Informacja publiczna, ktéra
moze by¢ niezwlocznie udostgpniona, jest udostepniana w formie ustnej lub pisemnej bez
pisemnego wniosku.

Zgodnie z art. 11b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, zasady dostepu do
dokumentdw i korzystania z nich okresla statut gminy. Jednak, jak stusznie podni6st Trybunat
Konstytucyjny w swoim wyroku z dnia 16 wrzesnia 2002 r., gdzie stwierdzit, iz przepis art.
11b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym odnosi sie wylacznie do ,, aspektéw organizacyjno
— technicznych o charakterze lokalnym, wlasciwym dla danej jednostki samorzqdu
terytorialnego, a zwiqzanych z dostepem do dokumentow i korzystaniem z nich” (K 38/01,
OTK-A 2002/5/59). Trybunal uznal, ze tylko dyrektywy o charakterze organizacyjno —
technicznym — czyli okreslajace na przyktad czas urzedowania, w ktérym dany dokument
bedzie udostepniany, wskazujace jednostki organizacyjne odpowiedziaine za udostepnianie
okreslonych dokumentoéw, precyzujace zasady, w oparciu o ktére odbywaé sie bedzie ich
kopiowanie, itp. - mieszcza si¢ w zakresie zasad dostepu do dokumentéw i korzystania z nich,
o ktorych mowa w art. 11b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

W ocenie organu nadzoru postanowienia § 105 ustawy nie stanowig przepisow o
charakterze organizacyjno — technicznym, wynikaja wprost z ustawy o dostepie do informacji
publicznej, dlatego tez uznac¢ nalezy, ze naruszaja w sposéb istotny obowiazujacy porzadek
prawny.

W przypadku natomiast postanowienia wynikajacego z § 106 ust. 2 uchwaty Rady
Miejskiej, organ nadzoru nie znalazl podstaw do wprowadzenia przywlonanego powyzej
zapisu, bowiem przepis art. 11b ustawy o samorzadzie gminnym nie narzuca zadnych
ograniczen przedmiotowych w prawie do uzyskiwania informacji i dostepie do dokumentéw
poza tym, iz maja one wynika¢ z wykonywania zadan publicznych. Ograniczef takich
w zakresie udostgpniania protokoléw z posiedzen rady, jej komisji, rejestrow uchwat czy
rejestrow wnioskow i opinii komisji rady nie naktada rowniez ustawa o dostepie do informacji
publicznej.

Podstawowy zasob informacji powinien by¢ udostepniony w sposob maksymalnie
uproszezony. Ustalanie zasad dostepu nie oznacza prawa rady gminy do modyfikowania
zakresu przedmiotowego udostgpnionych informacji i dokumentow. Wynika on bowiem
wylacznie z przepisow ustaw. W zwiazku z powyzszym nalezy uznaé, iz przepis



przedmiotowej uchwaly uzalezniajacy dostep do protokoléw z posiedzen Rady, Komisji
Rady, rejestrow uchwat od ich formalnego przyjecia, istotnie narusza prawo.

W rozdziale XI uchwaly, Rada wprowadzita uregulowania dotyczace pracownikow
samorzadowychiw § 108 - § 110 postanowila:
$ 108. 1. Burmistrz wykonuje swoje zadania wynikajqce z ustawy o samorzqdzie gminnym,
innych ustaw oraz uchwal Rady.

2. Szczegdlowe kompetencje i zadania Burmistrza okresla regulamin organizacyjny Urzedu.

§ 109. Organizacje pracy Urzedu, zwiqzane z tym prawa i obowiqzki pracodawcy
i pracownikéw okresla regulamin pracy Urzedu.

§ 110. Zastepca Burmistrza i Sekretarz Miasta, prowadzq sprawy miasta w zakresie
ustalonym przez Burmistrza w regulaminie organizacyjnym Urzedu.

Organizacje wewngetrzng oraz tryb pracy organdéw gminy okregla statut gminy (art. 22
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Organami gminy, zgodnie z ta ustawg sg rada gminy
i wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Rada powyzszym uregulowaniem dopuscila sie modyfikacji z powtdrzeniem
przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym. Stosownie do tresci art. 30 ust. 1 wojt wykonuje
uchwaly rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa. Organizacj¢ i zasady
funkcjonowania urzedu gminy okresla regulamin organizacyjny, nadany przez wojta w drodze
zarzadzenia, ktory jest kierownikiem urzedu i wykonuje uprawnienia zwierzchnika
stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu oraz kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych.

Majac na wzgledzie powyzsze, organ nadzoru stoi na stanowisku, iz zapisy
§ 108 - § 110 badanej uchwaly zostaly podjete z przekroczeniem upowaznienia zawartego
w art. 22 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz za sprzeczne z prawem Jest dokonywanie
zmian w zapisach ustawowych i regulowanie nicktorych kwestii w sposéb odmienny niz
W ustawie.

Podnie$¢ nalezy, iz Rada nie ma upowaznienia, aby powiela¢ i modyfikowaé
uregulowania ustawy kompetencyjnej i przepiséw innych aktow normatywnych. W ocenie
organu nadzoru Rada przekroczyta zakres kompetencii i majac na uwadze powyzsze nalezato
stwierdzi¢ niewaznos¢ tych fragmenty uchwaly.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencii.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od jego doreczenia, ktora nalezy wniesé
za posrednictwem organu nadzoru - Wojewody Dolnoglaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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