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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. 2 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznosé § 1 ust.
1, ust. 2, ust. 3, ust. 4 we fragmencie: ,,pe tym terminie naliczane bedg ustawowe
odsetki”; § 2 ust. 15 § 3 ust. 1 zd. 1; ust. 2 we fragmencie: ,,0 ktéryeh mowaw § L ust. 1,2
i 3” uchwaly Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie z dma 30 pazdziernika 2007 r., Nr
XV/149/07 w sprawie oplat za $wiadczenia udzielane w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez Gmine Szklarska Poreba.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 pazdziernika 2007 r. Rada Miejska w Szklarskiej Porebie podijeta
uchwale  Nr XV/149/07 w sprawie oplat za S$wiadczenia udzielane w przedszkolach
publicziych prowadzonych przez Gmine Szklarska Poreba, zwana dalej uchwata,

Uchwata zostata przekazana pismem Burmistrza z dnia 31 pazdziernika 2007 r., nr
BRM-188/07 i wptyneta do organu nadzoru dnia 7 listopada 2007 r.

W toku badania legalnoéci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit, iz:

L § Tust. 1, ust. 2, ust. 3; § 2 ust. 1; § 3 ust. 2 we fragmencie: ,,0 ktérych mowa w § 1
ust. 1,21 37 naruszaja w sposob istotny art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
ustawy o systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.);
art. 2, art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.);

IL § 1 ust. 4 we fragmencie: ,,po tym terminie naliczane beda ustawowe odsetki’ narusza
w sposéb istotny art. 359 § 2 Kodeksu cywilnego,
I11. § 3 ust. 1 zd. 1 narusza w sposob istotny art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty.

Podstawe prawng dla podjecia przez Rade Miejska w Szklarskiej Porebie
przedmiotowe] uchwaly stanowi art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty, w mysl ktorego
oplaty za Swiadczenia prowadzonych przez emine przedszkoli publicznvch ustala rada gminy.
a w_przypadku innych przedszkoli publicznych - oreany prowadzace te przedszkola.
z uwzglednieniem art. 6 pkt 1.

L.

W § 2 uchwaly Rada Miejska postanowita, iz: 7. Ustala sie miesieczng oplate za
Swiadczenia  miejskich przedszkoli w zakresie przekraczajqcym  podstawy  programowe
wychowania przedszkolnego w wysokosci 110 =t od pierwsze 2o dziecka w rodzinie, a za kazde
nastepne dziecko w wysokosci 90 zl. 2. Przy pobycie dziecka w przedszkolu do 5 godzin
dziennie | korzystajgcego z 2 posilkéw — 80 zE 3, Przy pobycie dziecka do 5 godzin dziennie
I korzystaniu z 1 posilku — 60 =1 _ _

Moca § 2 ust. I uchwaly, Rada ustalita: Opfata, o kioref mowa w § I ust. 1 jest sialg
oplatq miesi¢czng. niezaleznie od oplai zwigzanyeh z kosziami wyiywienia dziecka.



Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy zakladanie i prowadzenie publicznych przedszkols,
w tym z oddziatami integracyjnymi oraz przedszkoli specjalnych, szkél podstawowych
oraz gimnazjéw, w tym z oddzialami iniegracyjnymi, z wyjatkiem szkét podstawowych
specjalnych i gimnazjéw specjalnych, szkot artystycznych oraz szkot przy zakladach karnych,
zakiadach poprawczvch i schroniskach dla nieletnich, nalezy do zadan wiasnych gmin. Z kolei
przepis art. 5a ust. 3 ustawy stanowi, ze srodki niezbedne na realizacj¢ zadan oswiatowych,
o kiérych mowa w ust. 2, w tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie szkot
i placoéwek, zagwarantowane sa w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Na mocy zacytowanej powyzej normy kompetencyjnej, oplaty za $wiadczenia
prowadzonych przez gmine przedszkoli publicznych ustala rada gminy, a w przypadku innych
przedszkoli publicznych - organy prowadzace te przedszkola, z uwzglednieniem art. 6 pkt 1.
W mysl za$ art. 6 ustawy o systemie oswiaty, przedszkolem publicznym jest przedszkole,
ktore:

1} prowadzi bezplatne nauczanie i wychowanie w_zakresie co najmniej podstawy
proeramowe] wychowania przedszkolnego:

2) przeprowadza rekrutacje dzieci w oparciu o zasadg powszechnej dostepnoscei;

3) zatrudnia nauczycieli posiadajacych kwalifikacje okreslone w odrebnych przepisach.

Co do zasady przedszkola publiczne co najmniej w zakresie podstawy programowe)
wychowania przedszkolnego prowadza bezplatne nauczanie. Oplaty ustalone przez radg
gminy na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy powinny wskazywa¢ konkretne kwoty za konkretne
$wiadezenia, bowiem nalezy przyjac¢, iz nie kazde dziecko begdzie korzystato ze wszystkich
$wiadczen, a jednoczesnie, zgodnie z postanowieniami przedmictowej uchwaly, jego rodzice
(opiekunowie) beda musieli ponosi¢ takg sama oplate - wskazana w § 1 ust. 1, ust. 2 1 ust. 3
uchwaty. Nalezy mieé na uwadze, ze oplaty za $wiadczenia przedszkoli majg charakter
cywilnoprawny, a zatem zastosowanie ma w tym przypadku zasada ekwiwalentnosci
$wiadezen, zgodnie z ktorg oplate wnosi si¢ za konkretne $wiadczenia przekraczajgce
podstawe programowa.

W przedmiocic ustalenia tzw. ,oplaty stalej” za pobyt dziecka w przedszkolu
realizujacym program przekraczajacy podstawy programowe stanowisko zajal Wojewodzki
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 sierpnia 2006 r. (sygn. akt IV SA/Wr 94/06,
nieopubl.), ktéry podzielit stanowisko Organu Nadzoru, stanowiace, ze ,.kierujac si¢ zasadg
ekwiwalentnosci $wiadczen opfate wnosi sic za konkretne $wiadczenia przekraczajgce
podstawe programowa. W ustawie nie przewidziano pojecia ..oplaty statej”. Uprawnienie rady
obejmuje zatem jedynie ustalenie oplat za konkretne, indywidualnie wskazane $wiadczenia
prowadzonych przez gmine przedszkoh pubhcznvch plzekracquce podstawcg programowa.

Analogiczne stanowisko zajal Wojewodzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 30

maja 2007 roku (sygn. akt IV SA/Wr 122/07), w ktérym uznal, iz rada gminy powinna -

szczegOtowo wskazaé w stosownej uchwale za jakiego rodzaju swzadczema zqdana Jest oplata
oraz co si¢ na opldccme swiadczenie sklada. )

W zwiazko z powyzszym, celowym i zasadnym jest stwierdzenie niewaznosei § 3 ust.
2 we fragmencie w jakim odnost sie do § T ust. 1, 21 3 uchwaly.
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Moca § 1 ust. 4 uchwaly postanowiono, iz Oplaty dokonuje sie w przedszkolu
w terminie do [0 dania kazdego miesiqea (z gory), po tvm lerminie naliczane bedg ustawowe
odsetki.

Rada Miejska w oparciu o przytoczong norm¢ prawna ustala oplaty za $wiadezenia
prowadzonych przez gmine przedszkoli publicznych. Natomiast wskazywanie konsekwencji
za opornienia w dokonaniu oplaty w postaci naliczania odsetek 1 ich wysokosci wykracza
poza upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 14 ust. 5 ustawy o systenmie oswiaty.




Nadto ustalanie przez Rade wysokodci odsetek w postaci odsetek ustawowych narusza
art. 359 § 2 Kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 359 Kodeksu cywilnego odsetki od sumy
pieniezne) naleza sig tylko wtedy, gdy to wynika z czynnosci prawnej albo z ustawy,
7 orzeczenia sadu lub z decyzji innego wiagciwego organu (§ 17. Jezeli wysokodd odsetek nie
jest winny sposob okreslona. naleza sic odsetki ustawove (§2). | o

Zatem w wyniku zawartej umowy za S$wiadczenia udzielane w przedszkolach
publicznych prowadzonych przez Gming Szklarska Poreba moga by¢ ustalone konsekwencje
opdznienia w uiszczeniu oplaty, ktora to konsekwencja_moze byé naliczanie odsetek, ale nie .
.koniecznie ustawowych, lecz umownych,

1.

~ Rada Miejska w Szklarskiej Porgbie w § 3 ust. I w zdaniu 1 niniejszej uchwaly
postanowita: Czasowa nicobecnosc dziecka w przedszkolu przekraczajqca Jjeden miesigc
kalendarzowy stanowi podstawe do zwolnienia z optai.

Powolane przepisy uchwaly ustalaja zasad odplatnosci (w tym zasady zwrotu
wniesionych oplat) za $wiadczenia przedszkoli. Biorac pod uwage fakt, iz $wiadczenia te, jak
Juz wskazywano, maja charakter ekwiwalentny, trzeba uznaé, ze obowlazek uiszczenia
_ustalone) oplat powinien zaistnie¢ tylko w przypadku faktycznego skorzystania przez
Podmioty uprawnione z danego rodzaju $wiadczen. Tymezasem Rada Miejska w Szklarskiej
Porgbie ustalila, iz czasowa nicobecnos¢ dziecka w przedszkolu przekraczajaca jeden miesiac
kalendarzowy stanowi podstawe do zwolnienia z oplat. -

Zgodnie z powolanym juz wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu, kierujac sie zasada ekwiwalentnosei $wiadczed, niedopuszczalnym jest okreslanie
wylacznych przyczyn nieobecnosei dziecka w przedszkolu oraz arbitralnego okreslania czasu
nieobecnoscei, ktéry uprawnialby do zadania zwolnienia z oplaty.

Dodatkowo Organ Nadzoru zwraca uwage, iz zakwestionowane przepisy nie tylko
naruszajg przepisy Konstytucji, ale sg niczgodne z przepisami dotyczacymi ochrony
konsumentéw. Rodzice dziecka korzystajacego z ushug przedszkola sa zdaniem Wojewody
konsumentami w rozumieniu art. 22' Kodeksu cywilnego. Zgodnie z tym przepisem, za
konsumenta uwaza si¢ osobe fizyczna dokonujaca czynnosci prawnej niezwigzanej
bezposrednio z jej dzialainodcia gospodarcza lub zawodowa. W zwigzku 7 powyZszym
ustanowienie oplat w ramach stosunku cywilnoprawnego musi odpowiadad bezwzglednym
przepisom Kodeksu cywilnego i innych ustaw chronigcych konsumentéw.

W pierwszej kolejnosei zwrécié nalezy uwage na ires¢ normy kompetencyjnej — art. 14
ust. > ustawy o systemie o$wiaty - oplaty za Swiadezenia prowadzonych przez gmine
przedszkoli publicznych ustala rada gminy. Juz sama wykdadnia jezykowa wskazuje, Ze oplaty
mozna ustanawiac ,,za Swiadczenia”. Jezeli gmina nie §wiadezy ushug z powodu nicobecnodci
dziecka to nie ma mozliwosci pobrania oplaty. Swiadczenia, o ktérych mowa w art. 14 ust. 5 0
systemie odwiaty nalezy rozpatrywaé w kontekscie art. 353 kodeksu cywilnego. Brak
swiadczenia ze strony gminy (przedszkola), a pobranie oplaty ze strony rodzicow dzieci
uczgszezajacych do przedszkola narusza w tym przypadku zasade ekwiwalentnosci
swiadczen.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz takie zapisy uchwaly, ktére niewatpliwie beda stanowily
integralng czg$¢ umowy cywilnoprawnej, musza odpowiada¢ art. 385" Kodeksu cywilnego,
ktéry stanowi, iz: § 1. Postanowienia umowy zawieranej z Konsumentem nie uzgodnione
indywidualnie nie wigza go, jezeli ksztahujg jego prawa i obowigzki w sposéb sprzeczny
z dobrymi obyczajami, razaco naruszajac jego interesy (niedozwolone postanowienia
umowne). Nie dotyczy to postanowien okreslajacych glowne $wiadezenia stron, w tym cene
lub wynagrodzenie, jezeli zostaly sformulowane w sposob  jednoznaczny. § 2. Jezeli
postanowienie umowy zgodnie z § 1 nie wiagze konsumenta, strony sa zwigzane umowsg



w pozostatym zakresie. § 3. Nie uzgodnione indywidualnie sg te postanowienia umowy, na
ktorych treéé konsument nie mial rzeczywistego wptywu. W szezegbdlnodel odnosi sig to do
postanowienn umowy przejetych z wzorca umowy zaproponowancgo konsumentowi przez
kontrahenta. § 4. Ciezar dowodu, ze postanowienie zostalo uzgodnione indywidualnie,
spoczywa na tym, kto sig na to powoluje.

Stosownie do powolanego  przepisu, postanowienia umowy . zawierane
7z konsumentem nie uzgodnione indywidualnie nie wiaza go. jezeli ksztaltujg jego prawa
i obowiazki w sposob sprzeczny z dobrymi obyczajami, razaco naruszajac jego interesy
(niedozwolone postanowienia umowne). Natomiast zgodnie z art. 385% pkt 12 i 22 ke
niedozwolonymi postanowieniami umownymi sg te, ktére w szczegdlnoscei: 12) wylaczajg
obowiazek zwrotu konsumentowi uiszczonej zaplaty za Swiadczenie nie spetnione w calosci
lub czesci, jezeli konsument zrezygnuje z zawarcia umowy lub jej wykonania; 22) przewiduja
obowigzek wykonania zobowiazania przez konsumenta MmO niewykonania lub
nienalezyiego wykonania zobowiazania przez jego kontrahenta. Uchwala rady gminy, ktora
zastrzega bezwarunkowe spelnienie $wiadczenia konsumenta, w przypadku nieobecnoscl
dziecka wprowadza niedozwolong klauzule umowna, albowiem zastrzega pobranie oplaty za
niespelnione ze swojej strony swiadczenie.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigeia przystuguje skarga do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu zlozona za posrednictwem Organu Nadzoru w terminie 30
dni od jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznodci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.




