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Rozstrzygnigcie nadzorcze~x......
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzié gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaimosé § 3
uchwaly Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie nr XI/83/07 z dnia 28 czerwca 2007 r.
w sprawie udzielenia bonifikaty od oplaty z ttulu przekszialcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci na rzecz Spoidzielni Mieszkaniowej ,, Ostoja’” nieruchomosci
pozostajqcych w ich uzytkowaniu wieczystym i zabudowanych na cele mieszkaniowe.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 czerwca 2007 roku, Rada Miejska w Szklarskiej Porebie podjela
uchwale nr X1/83/07 w sprawie udzielenia bonifikaty od oplaty z tytutu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci na rzecz Spoldzielni Mieszkaniowej ,, Ostoja”
nieruchomosci pozostajgcych w ich uzythowaniv wieczystym i zabudowanych na cele
mieszkaniowe, zwana dalej uchwala.

Uchwata zostata przekazana pismem Zastepcy Burmistrza z dnia 29 czerwea 2007 r.,
nr BRM-111/07 1 wpltynela do organu nadzoru dnia 5 lipca 2007 r.

W toku badania legalnosci uchwat organ nadzoru stwierdzif, ze § 3 uchwaly zostat
podjety z istotnym naruszeniem art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktow pravmych (tekst jednolity: Dz. U. 2005 r. Nr 190,
poz. 1606 ze zm.).

Przedmiotows uchwala Rada Miejska w Szklarskiej Porebie wyrazila zgode na
udzielenie Spotdzielni Mieszkaniowej ,,Ostoja” bonifikaty w wysokosci 80% od oplat z tytutu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnoéci nieruchomosci
zabudowanych na cele mieszkaniowe, w zwiazku z ustanowieniem na rzezcz cztonkéw
spotdzielni odrebnej wlasnosci lokali lub z przeniesieniem na czlonkéw spoldzielni wiasnosci
lokali. .
W § 3 przedmiotowe) uchwaly stwierdza si¢, ze ,Uchwala wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Doinoslaskicgo™.

Zgodnie z art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych, publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym podlegaja:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewod¢ i organy administracji
niezespolonej,

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, orgagtm Rggv,lam oraz
organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, pomatu __g]:mn 5\,& E & J = K r‘-f

3) statuty zwigzkéw miedzygminnych oraz statuty zﬁfaaﬁkéw powmgow,:r iy :‘1

4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajgce akty prawa migjscowego stanovvlonegosprzez

wojewode 1 organy administracji niezespolonej, ! ‘ 08 13 i%
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5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy,

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego 1 organami administracji
rzadowej,

7) uchwaly budzetowe wojewoddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
wojewddztwa,

8) obwieszczenia 0o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
o rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy,

9) statut urzedu wojewaddzkiego,

10)inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak
stanowig przepisy szczegdlne,

Powyzsze wyliczenie wskazuje, ze w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sie
trzy kategorie aktow. Pierwsza kategoria sa akty prawa miejscowego, przy czym o takim
charakterze aktu decyduje ich tresé, a zwlaszcza generalny i abstrakeyjny charakter norm
zawartych w takim akcie. Do drugiej kategorii mozna zaliczy¢ akty wymienione w pkt. 3 — 9
art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych, ktére pomimo duzej réznorodnosci pod
wzgledem formy, tresci czy mocy obowiazujacej, podlegaja ogloszeniu w oparciu o przepisy
tej ustawy. Trzecig kategorig stanowia akty, ktorych ogloszenie w wojewddzkim dzienniku
urzedowym nakazuja odrgbne przepisy (tzn. nie zamieszczone w ustawie o oglaszaniu aktow
normatywnych).

Przedmiotowa uchwala nie nalezy do aktéw wymienionych w pkt. 1 oraz 3-9 art. 13
ustawy. Rada Miejska w Szklarskiej Porgbie kierujac badana uchwale do publikacji, dziatata
wigc w oparciu o zalozenie, ze jest to kategoria aktu prawa miejscowego lub tez
0 obowiazujacy przepis szczegdlny.

Przedmiotowa uchwala zostata wydana w oparciu o przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do wylqcznej wlasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajqcych zakres
zwykiego zarzqdu, dotyczqcych okreslania zasad nabycia, zbycia i obcigzenia nieruchomosci
gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres diuzszy niz trzy lata, o ile ustawy
szczegolne nie stanowiq inaczej, do czasu okreslenia zasad wdjt moze dokonywaé tych
czynnosci wylqcznie za zgody rady gminy. W podstawie prawne, Rada wskazala takze na art.
68 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity: Dz. U. 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.), stosownie do ktorego, wiasciwy organ
moze udzieli¢ za zgodq, odpowiednio wojewody albo rady lub sejmiku, bonifikaty od ceny
ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3, jezeli nieruchomo$é jest sprzedawana spotdzielniom
mieszkaniowym w zwiqzku z ustanowieniem na rzecz czionkow spotdzielni odrebnej wilasnosci
lokali lub z przeniesieniem na czionkdw spoldzielni wilasnosci lokali Tub  domdw
jednorodzinnych. :

Uchwala wyrazajaca zgode na udzielenie Spotdzielni Mieszkaniowej ,,Ostoja”
bonifikaty w wysokosci 80% od oplat z tytwhi przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnoSci nieruchomosci zabudowanych na cele mieszkaniowe,
w zwigzku z ustanowieniem na rzezez czlonkéw spétdzielni odrebnej wiasnosci lokali Tub
z przeniesieniem na czlonkoéw spotdzielni wiasnosei lokali nie miesci sie w kategorii aktow
prawa miejscowego, gdyz akty prawa miejscowego sg to akty o charakterze normatywnym.
Poprzez akt prawa miejscowego organ administracji publiczne] w sposéb wiladczy
(Jednostronny) okresla reguly zachowania dotyczace generalnie (nieimiennie) oznaczonych
kategorii podmiotow w abstrakcyjnie (czyli niekonkretnie) wskazanych sytuacjach (P.



LisowSki, Powial. Z teorii. Kompetencie. Komentarz, red. J. Boé, Wroctaw 2001 r., str. 80).
Cecha charakterystyczng tego typu aktéw jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych
norm prawnych, obowigzujacych w sposéb generalny i abstrakeyjny na terenie
wlasciwosci danego organu. W przypadku organéw gminy wydawane przez nich akty prawa
migjscowego nakladaja najczgsciej na oznaczonych rodzajowo czlonkéw spolecznosci
lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania sie w sytuacjach wskazanych w takich
przepisach. Uchwata ta z uwagi na jednokrotne zastosowanie poprzez udzielenie Spétdzielni
Mieszkaniowej ,,Ostoja” bonifikaty w wysokosci 80% od oplat z tytutu przeksztalcenia prawa
uzylkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomodci zabudowanych na cele
mieszkaniowe, w zwigzku z ustanowieniem na rzezcz cztonkéw spoldzielni odrebnej
wiasnosci lokali lub 7 przeniesieniem na czlonkéw spétdzielni whasnosci lokali nie miesci sie
zatem w kategorii akiéw prawa miejscowego.

Organ nadzoru zwraca uwage, iz przymiot aktu normatywnego powszechnie
obowigzujgcego miataby uchwata rady gminy w sprawie udzielenia bonifikaty na sprzedaz
nieruchomosci, ktéra bylby aktem o charakterze ogdlnym podjetym w zwiazku z art. 40 ust. 2
pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Tymczasem przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej nie spelnia powyzszych kryteriow
- nie ustanawia norm prawnych obowiazujacych na catym obszarze gminy.

7 uwagi na powyzsze uchwala Rady Miejskiej nie moze zosta¢ skierowana do
publikacji na podstawie art. 13 pkt. 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych.

W zwigzku z istothym naruszeniem art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
przez przedmiotowa uchwale Rady Miejskiej w Szklarskiej Porgbie nalezy stwierdzié
niewaznos¢ § 3 uchwaly i odmoéwi¢ publikacji uchwaly w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego. Skutkiem stwierdzenia niewaznosci § 3 uchwaly we
wskazanym fragmencie jest wejscie uchwaly w zycie z dniem podjecia.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia za posrednictwem
organu nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego - Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
obj¢tym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgezenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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