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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznosé
zalacznika do uchwaly Rady Miejskiej w Szklarskiej Porgbie nr XI1/89/07 z dnia 10 wrzeénia
2007 r. w sprawie ustalenia najnizszego wynagrodzenia w I kategorii zaszeregowania dia
pracownikow administracji i obstugi w placéwkach oswiatowych w Szklarskiej Porebie oraz
wartosci jednego punktu.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 10 wrzesnia 2007 roku, Rada Miejska w Szklarskiej Porebie podjela
uchwale nr XII/89/07 w sprawie ustalenia najnizszego wynagrodzenia w I kategorii
zaszeregowania dla pracownikow administracji i obstugi w placowkach oswiatowych
w Szklarskiej Porebie oraz wartosci jednego punktu, zwana dalej uchwala.

Uchwata zostata przekazana pismem Burmistrza z dnia 12 wrzesnia 2007 r., nr BRM-
140/07 i wpiyneta do organu nadzoru dnia 20 wrze$nia 2007 r.

W toku badania legalnosci uchwal organ nadzoru stwierdzit, ze zatacznik do uchwaly
narusza w sposéb istotny § 2 pkt 2; § 3 ust. 4 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 2
sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych
w Jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 146,
poz. 1222 z p6zn. zm.) — zwanego dalej rozporzadzeniem.

Niniejsza uchwala Rada Miejska w Szklarskiej Porgbie ustalita dla pracownikéw
administracji 1 obshugi w placoéwkach oswiatowych w Szklarskiej Porgbie wartosé najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego w [ kategorii zaszeregowania w wysokosci 700 z. oraz wyrazila
zgode na ustalenie wartosci jednego punktu w ztotych na kwote 3 zt.

Mocag zalacznika do przedmiotowej uchwaty, Rada ustalita projekt tabeli miesiecznych
kwot wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikéw administracji i obstugi zatrudnionych
w jednostkach, placowkach oswiatowych w Szklarskiej Porgbie oraz okreslita wykaz
stanowisk administracji 1 obslugi w tychze placowkach wraz z propozycja grup
zaszeregowania.

Z przepisu § 2 pkt 2 rozporzadzenia, wydanego na podstawie art. 3 ust. 51 6, art. 20
ust. 2 1 art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z péin. zm.) wynika, ze rada gminy ustala najnizsze
wynagrodzenie zasadnicze pracownikow gminnych jednostek organizacyjnych, zas w mysl
§ 3 ust. 4 przywolanego aktu, warto$¢ jednego punktu w zlotych ustala pracodawca
w porozumieniu odpowiednio z rada gminy, rada powiatu Iub sejmikiem wojewodztwa,
stosownie do swoich mozliwosci finansowych.

Zgodnie z wola ustawodawcy zawarta w art. 5 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzadowych, to Rada Ministrtéw okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz stanowisk
pracowniczych, uwzgledniajac stanowiska urzednicze, w tym kierownicze stanowiska
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urzgdnicze, w jednostkach, o ktorych mowa w art. 1, oraz biorac pod uwage rodzaj zadan
realizowanych przez poszczegdlne jednostki i charakter czynnosci wykonywanych na
poszczegolnych stanowiskach pracy w tych jednostkach.

Tym samym w § 3 ust. 1 i 2 rozporzadzenia, Rada Ministréw, ustalila: 1) tabele
punktowych rozpietodci dla poszezegblnych kategorii zaszeregowania, ktéra jest okreslona
w_zalagczniku nr 1 do rozporzadzenia: 2) tabele stawek dodatku funkcyinego. ktora jest
okreslona w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia (ust. 1). Ustala sie wykaz stanowisk
pracowniczych, w_tym pracownikéw zatrudnionvch na kierowniczych stanowiskach
urzedniczych i stanowiskach urzedniczvch, szezegélowe wymagania kwalifikacyjne, kwoty
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcvinego, zaszeregowanie do kategorii
wynagrodzenia zasadniczego i stawek dodatku funkcyijnego, ktore sa okreslone w zalaczniku
nr 3 do rozporzadzenia (ust. 2).

Natomiast, zgodnie z § 3 ust. 6 rozporzadzenia, tabele miesiecznych kwot
wynagrodzenia zasadniczego sporzadza pracodawca zgodnie z ust. 3-5.

Ustawodawca upowaznil zatem Rade Ministréw, aby w drodze rozporzadzenia
okreslita tabel¢ punktowych rozpigtosci dla poszezegblnych kategorii zaszeregowania oraz
ustalita wykaz stanowisk pracowniczych, w tym pracownikéw zatrudnionych na
kierowniczych stanowiskach wurzgdniczych 1 stanowiskach wrzedniczych, a takze
zaszeregowanie do kategorii wynagrodzenia zasadniczego.

Zas Rada Ministréw w § 3 ust. 6 rozporzadzenia postanowila, iz tabelg miesiecznych
kwot wynagrodzenia zasadniczego sporzadza pracodawca zgodnie z § 3 ust. 3-5
przedmiotowego rozporzadzenia, tymczasem Rada Miejska nie jest pracodawca dla
pracownik6w administracji 1 obshugi w placowkach o$wiatowych w Szklarskiej Porebie.

Zatem ustalenie przez Rade tabeli miesigcznych kwot wynagrodzenia zasadniczego dla
pracownikéw administracji i obshugi zatrudnionych w jednostkach, placéwkach oswiatowych
w  Szklarskiey Porgbie wraz z okresleniem wykazu stanowisk administracji
1 obstugi w tychze placowkach oraz okreslenie propozycji grup zaszeregowania, nie miesci sie
w granicach cytowanej wyzej delegacji ustawowej.

W ocenie organu nadzoru ustawodawca przyznajac Radzie upowaznienie do ustalenia
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikow gminnych jednostek organizacyjnych
1 ustalenia stosownie do swoich mozliwosci finansowych wsp6lnie z pracodawca wartosci
Jjednego punktu w zlotych, nie upowaznit jej dziataf nalezacych do kompetencji pracodawcy.

Dzialanie nastgpujace bez wyraznego upowaznienia ustawodawcy, zdaniem organu
nadzoru stanowi istotne naruszenie prawa uzasadniajace stwicrdzenie niewaznodci zapisow
sprzecznych z prawem.

~ Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dzialajg
w granicach 1 na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi byé tak
realizowana, aby nie naruszala innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi byé
zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania
w granicach 1 na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzine.

Realizujac kompetencje organ stanowiacy musi scisle uwzgledniaé wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy
aktem wykonawczy, a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenia prawa. Zaréwno
w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw
wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasads prawa administracyjnego jest
zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkredlié, iz normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposéb Scisly, literalny. Jednoczesnie zakazuje sie
dokonywania wykladni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania
kompetencji w drodze analogii. Na szczegblng uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu



Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,.Stosujac przy
interpretacji art. 87 ust.1 i art. 92 ust. 1 konstytucji, odnoszqcych sie do Zrédel prawa, takie
zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencyi
prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajgcej kompetencie prawodawcze oraz zasade
gloszqcq, Ze wyznaczenie jakiemu$ organowi okreslonych zadan nie jest réwnoznaczne
z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania akiéw normatywnych stuzqeych realizowaniu
tych zadan (...)."

Jezeli organ stanowigcy wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu mamy
do czynienia z przekroczeniem kompetencji, co musi skutkowaé zastosowaniem $rodkéw
nadzorczych, bowiem Rada unormowala stany, kiérych normowaé nie moze. W tym
przypadku Rada przekroczyla ustawowg kompetencje i nalezalo zatem uznaé, iz zalacznik do
uchwaly podjety zostat z istotnym naruszeniem prawa i stwierdzié jego niewaznosé.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshiguje prawo skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty dorgczenia za posrednictwem
organu nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego - Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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