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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia § marca 1990 r. o samégrzacdzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznosé § 4 ust.
158 7 ust. 3; § 9; § 15 ust. 15 § 16; § 20 ust. 1; § 25; § 26; § 27 uchwaly Rady Migjskiej
w Szklarskiej Porebie z dnia 31 stycznia 2007 r., nr V/35/07 w sprawie ustalenia regulaminu
okreslajqcego niektore zasady wynagradzania za prace oraz przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia w2007 r. nauczycielom zatrudnionmym w oswiatowych jednostkach
organizacyjnych prowadzonych przez Miasto Szklarskq Poreba.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 stycznia 2007 r., Rada Micjska w Szklarskiej Porebie podjeta
uchwale nr V/35/07 w sprawie ustalenia regulaminu okreslajqcego niektére zasady
wynagradzania za prace oraz przvzrawania dodatkéw do wynagrodzenia w2007 r.
nauczycielom zatrudnionym w oswiatowych jednostkach organizacyjnych prowadzonvch
przez Miasto Szklarskq Poreba, zwana dalej uchwata.

. Uchwata zostata przekazana pismem Burmistrza Szklarskiej Porgby z dnia 5 stycznia
2007 r., nr BRM-33/07 i wplynely do organu nadzoru dnia 7 lutego 2007 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz:
L.§4ust. 1;§ 7 ust. 3; § 16; § 20 ust. 1 uchwaly narusza w sposob istotny art. 30 ust. 6 ustawy
7 dnia 26 stycznia 1984 r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r. nr 97, poz. 674
ze zm.),

II. § 9 uchwaly narusza w sposéb istotny art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela oraz § 6
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokosei minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych
warunkOw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za
pracg w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2005 r., Nr 22, poz. 181);

HI. § 15 ust.1 uchwaly narusza w sposéb istotny art. 39 Karty Nauczyciela;

IV. § 25: § 26 uchwaly narusza w sposéb istotny art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela w
zwiazku z art. 7 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej; art. 9 § 2 ustawy Kodeks
pracy w zwiazku z art. 91¢ ust. 1 Karty Nauczyciela;

V. § 27 uchwaly narusza w sposob istotny art. 39 ust. 3, ust. 4 Karty Nauczyciela.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkole bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego okresla dla nauczycieli poszczegOlnych stopni  awansu
zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokosc¢ stawek dodatkéw: za wyshuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki
pracy, oraz szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,
2) szczegotowe  warunki  obliczania i wyplacania  wynagrodzenia za  godziny
ponadwymiarowe, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3, oraz za godziny doraznych zastepstw;

3) wysoko$¢ i warunki wyplacania nagrod i innych $wiadczenn wynikajacych ze stosunku
pracy, z wylaczeniem $wiadczeii z zakladowego funduszu $wiadezen socjalnych i dodatkow
socjalnych okreslonych w art. 54., o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych
przepisach.



Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom prowadzacym
do uregulowania w formie uchwaly, ale okresla jednoczeénie granice kompetencji
prawotworcze] przyznanej w tym zakresie organowi prowadzacemu. Aczkolwiek
Ustawodawca zdecvdowal si¢ w konkretnym przypadku na otwarty katalog zagadnien
powierzonych do unormowania, to jednak wyznaczyt on réwniez czytelng granicg
powierzonej kompetencji, wskazujac, w ramach art. 30 ust. 3 pkt 3 Karty Nauczyciela,
iz regulamin wynagradzania okresla wysoko$¢ 1 warunki wyplacania innych $wiadczen
wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub odrgbnych
przepisach. Tym samym organ prowadzacy nie moze w ramach regulaminu wynagradzania
normowaé wysokosci i warunkéw wyplacania nauczycielom $wiadczed wynikajacych
ze stosunku pracy, o ile zostaly one unormowane w ustawie lub przepisach odrebnych.

L

W § 4 ust. | uchwaly przyjeto, ze dodatek za wystuge lat przystuguje nauczycielowi za
dni, za kidre ofrzymuje wynagrodzenie oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu
niezdolnosci do pracy wskutek choroby bqd: kowmiecznosci osobistego sprawowania opieki
nad dzieckiem lub chorym czlonkiem rodziny i otrzymuje z tego tytutu zasitek z ubezpieczenia
spolecznego.

W § 7 ust. 3 uchwaly, Rada Miegjska postanowila, 1z dodatek motywacyiny nie
przystuguje za okresy: 1) nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, 2) wrlopu dla
poratowania zdrowia, 3) korzystania ze stanu nieczynnego, 4} na ktory orzeczono kare
dyscyplinarng.

Moca § 16 Rada ustalita, ze dodatek funkcyiny nie przystuguje za okresy: 1) za ktére
nie przystuguje wynagrodzenie zasadnicze, 2) od pierwszego dnia miesiqca nastepujqcego po
miesiqcu, w ktorym nauczyciel zaprzesial pelnienia z innych powodow obowiqzkéw, do
kiorych jest przypisany ten dodalek, a jezeli zaprzestanie pelnienia obowiqzkow nastgpifo od
pierwszego dnia miesiqca — od tego dnia.

Natomiast w oparciu o art. 20 ust. 1 uchwaly, Rada uchwalila, iz dodatki za trudne lub
uciqzliwe warunki pracy przystugujq w okresie faktycznego wykonywania pracy, z ktérg
dodatek jest zwiqzany oraz w okresie niewykonmywania pracy, za kfory przystuguje
wynagrodzenie liczone jak za okres urlopu wypoczynkowego.

Zgodnie z cytowanym wyzej art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela rada gminy posiada
kompetencje do okreslania corocznie w drodze regulaminu m. in. wysokosci stawek
dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdlowych warunkow przyznawania tych
dodatkdw, z zastrzezeniem art. 33 1 art. 34. Zapisy przywolanych wyzej § 4 ust. 1; § 7ust. 3; §
16 uchwaly nie stanowig ani o wysokosci dodatku za wysluge lat, ani dodatku funkcyjnego,
dodatku motywacyjnego ani nie stanowia szczegotowych warunkow ich przyznawania.

Artykul 80 w zd. 2 Kodeksu pracy wyraznie stanowi, ze za czas niewykonywania
pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia wowcezas, gdy przepisy prawa
pracy tak stanowig. W prawie pracy wystepujg sytuacje, w ktdérych mimo niewykonywania
pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia. Ryzyko gospodarcze oraz socjalne
w stosunkach pracy obcigza pracodaweg, co powoduje, ze w owych sytuacjach, mimo iz
pracownik nie $wiadczyl pracy, pracodawca jest obowigzany do wyplacenia mu
wynagrodzenia jak za prace wykonang. Nie§wiadczenie pracy, mimo gotowosci do niegj
pracownika (zdolnosci do $wiadczenia pracy), moze by¢ wywotlane przyczynami lezacymi po
stronie pracodawcy: przestd), ktérego powodem jest brak surowca, brak narzedzi, brak
wlasciwe]j organizacji procesu pracy, niesprawnos$¢ sprzetu, ryzyko gospodarcze pracodawcy;
warunki pracy nie odpowiadajgce przepisom bezpieczefistwa i higieny pracy 1 stwarzajace
zagrozenie dla zycia badz zdrowia pracownika lub innych oséb - ryzyko socjalne pracodawcy.
Do ryzyka socjalnego pracodawcy zalicza si¢ tez przewidziane prawem zdarzenia, w kiérych




pracownik jest zwolniony od $wiadczenia pracy.na rzecz pracodawcy, a pracodawea jest
obowigzany wyplaci¢ mu za ten czas wynagrodzenie. Pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy, za czas zwolnien od pracy udzielonych w réznych
przewidzianych prawem okolicznosciach, np. na poszukiwanie pracy w okresie
wypowiedzenia, w celu odbycia obowiazkowych badan lekarskich, za okres dni wolnych
w celu sprawowania opieki nad dzieckiem, ktore nie ukoficzyto 14 lat, za 33 dni niezdolnosci
do pracy w roku kalendarzowym, za czas niezdolnosci pracownika do pracy wskutek wypadku
w drodze do pracy lubz pracy albo choroby przypadajace] w czasie cigzy, pracownik
zachowuje prawo do 100 % wynagrodzenia.

Nadto kwestia uprawnienia do otrzymywania dodatku za wyshuge lat w trakcie
przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia oraz za okresy, za ktére przyshuguje
wynagrodzenie lub zasitek z ubezpieczenia spolecznego zostaly uregulowane przez
Ustawodawce w art. 73 ust. 5 Karty Nauczyciela, stanowiacym: ,Nauczyciel w okresie
przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia zachowuje prawo do comiesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za wyshuge lat oraz prawo do innych $wiadezen
pracowniczych, w tym dodatkéw socjalnych, o ktorych mowa w art. 54 oraz przepisach
Kodeksu pracy i ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. system ubezpieczen spolecznych
(Dz. U. Nr 137, poz. 887 z p6zn. zm.).

Regulamin ma charakter przepisu wykonawczego 1 musi bezwzglednie odpowiadaé
wymogom wewnglrznej zgodnosei systemu zrodel prawa, w tym m. in. wynikajacych z art. 94
Konstytucji i art. 9 Kodeksu pracy. Chodzi w szczegdlnosci o ustanawianie aktéw prawa
miejscowego na podstawie i w granicach upowaznief zawartych w ustawie, a odnosnie do
unormowan z zakresu prawa pracy — dodatkowo o rozwigzania nie mniej korzystne od
postanowien wynikajacych dla pracownikow z przepisow Kodeksu pracy oraz innych ustaw
i aktow wykonawczych. Shisznie podkresla Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 3
czerwea 2002 r.: ,,Regulamin okreslajacy wysoko$¢ oraz szezegélowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkéw 1 innych sktadnikéw wynagrodzenia oraz dodatkéw mieszkaniowych
nie moze zawiera¢ postanowied mniej korzystnych dla nauczyciela niz przepisy prawne
powszechnie obowigzujace” (II SA 687/02, Pr. Pracy 2002/10/39). Organ stanowiacy,
realizujac przyznane mu uprawnienia, musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
W upowaznieniu, w sposob literalny interpretujac normy kompetencyine.

Il

W § 9 uchwaty Rada Miejska zapisala, ze wyplate dodatku motywacyinego wstrzymuje
sie nauczycielom wobec kidrych prowadzone jest postepowanie dyscyplinarne, do czasu jego
zakovczenia.

Powyzszy przepis przewiduje wigec wstrzymanie wyplaty dodatku motywacyjnego
w przypadku wszczgcia wobec nauczyciela postgpowania dyscyplinarnego.

Nauczycielom wyr6zniajacym si¢ osiagnieciami w pracy dydaktycznej, wychowawczej
1 opiekuniczej oraz jakoscig $wiadczonej pracy oraz zaangazowaniem w realizacje czynnosci
i zaje¢ przyznawany jest dodatek motywacyjny. Dodatek motywacyjny przyznawany jest
nauczycielowi po spetnieniu przez niego okreslonych warunkéw, na okreslony czas. Ogolne
warunki przyznawania nauczyciclom dodatku motywacyjnego okresla rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy, wydane
na podstawie art. 30 ust. 5, art. 33 ust. 3 oraz art. 34 ust. 2 Karty Nauczyciela. Stosownie do
postanowien § 6 tego rozporzadzenia, do ogdlnych warunkéw przyznawania nauczycielom
dodatku motywacyjnego naleza: 1) osiggniecia w realizowanym procesie dydaktycznym; 2)
osiagniecia wychowawczo-opiekuncze; 3) wprowadzanie innowacji  pedagogicznych,




skutkujacych efektami w procesie ksztalcenia i wychowania; 4) zaangaZzowanie w realizacje
czynnosci i zajec, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela; 5) szczegolnie
efektywne wypelnianie zadan i obowiazkéw zwiazanych z powierzonym stanowiskiem;
6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych z przyjetych przez organ
prowadzacy priorytetéw w realizowanej lokalnej polityce o$wiatowej.

Rada Miejska w Szklarskiej Porebie, na podstawie przyznanych jej w art. 30 ust. 6 pkt
1 Karty Nauczyciela kompetencji, ma uszezegélowié ogélne warunki przyznania dodatku
motywacyjnego okreslone w rozporzadzeniu. Pozbawienie jakiegokolwiek skiadnika
wynagrodzenia musi mie¢ wyrazne upowaznienie ustawowe. Podkresli¢c bowiem nalezy, ze
przyznante dodatku motywacyjnego zalezy od wynikow pracy nauczyciela. Jezeli spetnit
wymagania okreslone w rozporzadzeniu i regulaminie, w wyniku czego zostal mu przyznany
dodatek motywacyjny, to stanowi on skladnik wynagrodzenia, zgodnie z art. 30 ust. 1 Karty
Nauczyciela. Zapis tego artykuln stanowi, iz wynagrodzenie nauczycieli skiada sig z: 1)
wynagrodzenia zasadniczego; 2) dodatkéw: za wysluge lat, motywacyjnego, funkcyjnego
oraz za warunki pracy; 3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw; 4) nagrod i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem
swiadczen z zakladowego funduszu $wiadezen socjalnych i dodatkow socjalnych okreslonych
w art. 54. Tymczasem ani przepisy Karty Nauczyciela ani przepisy wykonawcze do tej ustawy
nie przyznaja organom prowadzacym uprawnienia do pozbawienia w ramach regulamindw,
uchwalanych na podstawie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, danego sktadnika wynagrodzenia.
W art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela jest bowiem mowa wylacznie o kompetencjach do
przyznawania dodatkéw i nie ma podstaw do rozszerzenia tych kompetencji o regulacje
dotyczace trybu postgpowania dyscyplinarnego. A zatem tresé przytoczonego wyzej przepisu
uchwaty nie ma oparcia w obowiazujacym prawie.

Uregulowanie zawarte w kwestionowanym przepisie uchwaty sprzeczne jest réwniez
z art. 42 § 1 w zwigzku z art. 29 § 1 Kodeksu pracy. Przyznany dodatek motywacyjny jest
bowiem sktadnikiem wynagrodzenia i staje sie istotnym elementem umowy o prace. Zmiany
wynagrodzenia na niekorzys$¢ pracownika wymagaja wypowiedzenia warunkéw placy.

Z Karty Nauczyciela wynika ponadto, ze w okresic zawieszenia w pehieniu
obowiazkow nie przystugujg dodatki oraz wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe (art.
84 ust. 2), z tym ze zawieszenie nauczyciela w pelnieniu obowiazkdw nastepuje w scisle
okreslonych przypadkach, wymienionych w art. 83 Karty Nauczyciela, w szczegolnosci
wowczas, jezeli ze wzgledu na powage i wiarygodnoéé wysunietych zarzutow celowe jest
odsunigeie nauczyciela od wykonywania obowiazkéw w szkole (ust. 1) lub gdy wszczete
postepowanie karne lub zfozony wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego dotyczy
naruszenia praw i dobra dziecka (ust. 1a). Tak wiec to ustawodawca okreslit, kiedy przyznany
dodatek nie przystuguje i sg to sytuacje zawieszenia nauczyciela w pelnieniu obowiazkow,
a nie w kazdym przypadku wszczecia postepowania dyscyplinarnego.

[N

W § 15 ust. 1 uchwaly Rada Miejska w Szklarskiej Porebie postanowila, iz prawo do
dodatku funkcyjnego powstaje od pierwszego dnia miesiqca nastepujqcego po miesiqcu,
w ktorym nastqpilo powierzenie funkcji, za kiére przystuguje dodatek funkcyiny, a jezeli
powierzenie nastgpilo pierwszego dnia miesiqca — od tego dnia.

W swietle art. 39 Karty Nauczyciela, zmiana wysokosci wynagrodzenia w czasie
trwania stosunku pracy w zwiazku z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego
nauczyciela nastepuje z pierwszym dniem roku szkolnego nastepujacego po roku szkolnym,
w ktérym nauczyciel uzyskal wyzszy stopien awansu. Zmiana wysokosci wynagrodzenia
z innych przyczyn nastepuje z pierwszym dniem najblizszego miesiaca kalendarzowego, jezeli
inne przyczyny nie nastgpily od pierwszego dnia danego miesiaca kalendarzowego (ust. 1).



W przypadku uzyskania kolejnego stopnia awansu zawodowego w trybie art. 9b ust. 3a
zmiana wysokosci wynagrodzenia nastepuje z dniem 1 stycznia danego roku, nastgpujacego
po roku kalendarzowym, w ktorym nauczyciel uzyskal wyzszy stopiefi awansu (ust. la).
W razie zmiany miejsca pracy, pociagajacej za soba zmiane wysokosci wynagrodzenia, prawo
do wynagrodzenia odpowiadajacego nowemu miejscu pracy przystuguje od pierwszego dnia
miestaca kalendarzowego, nastepujacego po objeciu obowigzkow pracowniczych w nowym
miejscu pracy, jezeli objecie tych obowigzkéw nie nastapito od dnia pierwszego danego
miesigca kalendarzowego (ust. 2).

W przypadku przyznania dodatku funkcyjnego od 1 dnia miesigca zauwazyé nalezy, ze
regulacje te w okredlonych przypadkach doprowadza do naruszenia art. 30 ust. 11 6, art. 38
ustawy Karta nauczyciela oraz § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 31 stycznia 2005 roku w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogéinych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. nr 22, poz. 181),
a takze art. 80 Kodeksu Pracy. Wskaza¢ choéby mozna na przypadek kiedy przed
zatrudnieniem na stanowisku z dodatkiem funkcyjnym, pracownik nie podlegat Karcie
nauczyciela. W takim ujeciu dodatek funkeyjny nalezy si¢ od pierwszego dnia zatrudnienia.
Dodatek funkcyjny jest clementem wynagrodzenia, ktory przystuguje obligatoryjnie dla
pracownikow zajmujacych stanowiska wyszczegdlnione w § 5 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu. Zgodnie z art. 38 Karty Nauczyciela nauczycie] nabywa prawo
do wynagrodzenia od dnia nawiazania stosunku pracy. W mysl art. 80 Kodeksu Pracy
wynagrodzenie nalezy si¢ za prace wykonana.

Rada nie ma zatem prawa rada wprowadza¢ uregulowan sprzecznych z ustawa. Skoro
wynagrodzenie przystuguje za wykonang prace oraz od dnia nawiazania stosunku pracy, to
jakiekolwiek uregulowania uszczuplajace prawo pracownika do wynagrodzenia musi mieé
wyrazne upowaznienie ustawowe.

Ustawa w sposéb jednoznaezny reguluje kwestie terminu wyplaty wynagrodzenia
zasadniczego, w zwigzku z czym nie mozna tego zagadnienia uznaé¢ za powierzone przez
Ustawodawce do unormowania w ramach regulaminu wynagradzania nauczycieli.

IV,

W § 25 uchwaly przyjeto: 1. Wymagrodzenie za godziny ponadwymiarowe
przydzielone w planie organizacyjnym nie przystuguje za dni, w kidrych nauczyciel nie
realizuje zaje¢ z powodu przerw prrewidzienych przepisami o organizacji roku szkolnego,
rozpoczynania lub kowczenia zqje¢ w Srodku tygodnia oraz za dni usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy. 2. Dla wustalenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
w tygodniach, w kiérych przypadajq dni usprawiedliwionej nicobecnosci w pracy nauczyciela
lub dni ustawowo wolne od pracy oraz w tygodniach, w ktérych zajecia rozpoczynajq sie lub
koriczq w Srodku Iygodnia — za podstawe liczby godzin ponadwymiarowych przyjmuje sie
obowiqzkowy tygodniowy wymiar zaje¢ okreslony w art. 42 ust. 3 lub ustalony na podstawie
art. 42 ust. 7 Karty Nauczyciela pomniejszony o 1/5 tego wymiaru (lub % gdy nauczyciel ma
ustalony czterodniowy tydzies pracy) za kazdy dzien: usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy
Tub dzien ustawowo wolny od pracy. Liczba godzin ponadwymiarowych, za ktére przyshuguje
wynagrodzenie w  takim tygodniv, nie moze by¢ jednak wicksza niz liczba godzin
przydzielonych w planie organizacyjnym.

Paragraf 26 uchwaly stanowi: 1. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe
przystuguje za godziny faktycznie zrealizowane. 2. Wynagrodzenie preystugujqee za godziny
ponadwymiarowe przypadajace w dniach, w korych nauczyciel nie mogi ich zrealizowad
z przyczyn lezqcych po stronie pracodawey, a w szczegdinosci w zwigzku z: 1 ) zawieszeniem
zajeé z powodu epidemii lub mrozow, 2) wyjazdem dzieci na wycieczki lub imprezy szkolne, 3)



chorobq dziecka nauczanego indywidualnie, trwajqcq aie dluzej niz tydzies traktuje sie jak
godziny faktycznie zrealizowane, 4) opieka nad dzieémi i miodziezq szkolng (w soboty
i niedziele) w czasie trwania ,, zielonej szkoty” w wymiarze 4 godzin tygodniowo.

Na wstepie nalezy podkresli¢, Ze regulacje zawarte w Karcie Nauczyciela nie naruszaja
zasady wyrazonej w art. 80 Kodeksu pracy, iz wynagrodzenie przystuguje za prace wykonana,
za$ za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia wtedy,
gdy przepisy prawa pracy tak stanowia. Nie dokonujac doglebnej analizy rozwigzan
zawartych w § 25 i § 26 badanej uchwaly, zauwazy¢ jednak nalezy, iz w indywidualnym
przypadku moggq one doprowadzié do pozbawienia wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe pomimo zachowania prawa do tego wynagrodzenia zgodnie z przepisami
prawa pracy, a tym samym stworzy¢ rozwigzanie mniej korzystne dla nauczycieli, niz
przewidujg to przepisy prawa pracy. To z kolei moze by¢ traktowane jako naruszenie art. 9 § 2
Kodeksu pracy, zgodnie z ktorym postanowienia uktadéw zbiorowych pracy i porozumien
zbiorowych oraz regulaminow i statutow nie mogg by¢ mniej korzystne dla pracownikéw niz
przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktéw wykonawczych.

Nalezy tez podkresli¢, ze uchwalony regulamin nie moze by¢ przepisem szczegélnym
w rozumieniu art. 80 Kodeksu pracy, co do okreslania warunkéw zachowania lub utraty prawa
do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe lub doraznych zastgpstw.
Wyklucza takg mozliwos¢ brzmienie normy kompetencyjnej do jego wydania, ktéra
upowaznia radg gminy wylgcznie do wustalenia warunkéw obliczapia i wyplacania
wynagrodzenia za takie gedziny. Zgodnic ze wskazang wyzej podstawa prawna
przedmiotowe] uchwaly organ prowadzacy w ramach regulaminu ustala jedynie szczeg6lowe
warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw. W poréwnaniu ze sformulowaniem zawartym w art. 30 ust. 6 pkt 1
ustawy, gdzie mowa jest o szczegdlowych warunkach przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia, wyraZne jest zréznicowanie przyznanych organowi prowadzacemu
kompetencji. Przyznanie dodatku polega na udzieleniu dodatku, wyrazeniu zgody na jego
wyplacenie. Ustawodawca postuguje si¢ wyraznie dwoma sformulowaniami: ,warunki
przyznawania” oraz ,warunki obliczania i wyptacania”. Racjonalnosé dzialania prawodawcy
nie pozwala zatem utozsamiaé ,,warunkow przyznawania® z warunkami wyplacania”.
Natomiast przyznawanie wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw
nastgpuje w oparciu o zasady okreslone w Karcie Nauczyciela i Kodeksie pracy, do ktérego
odsyla art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela. Do organu prowadzacego nalezy wylacznie ustalenie,
jakie sa warunki ich obliczania i wyplacania, a wiec wydania naleznych pieniedzy. W normie
kompetencyjnej nie miedci si¢ natomiast upowaznienie do decydowania w jakich
przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci prawe do wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe niezrealizowane, sy to bowiem warunki przyznawania (zachowania prawa
do) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowo faktycznie niezrealizowane.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z § 10 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkoéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy nauczycielom, ktorzy
w dniu wolnym od pracy realizuja zajgcia dydaktyczne, wychowawcze lub opiekuricze, a nie
otrzymujg za ten dzien innego dnia wolnego, przystuguje odrebne wynagrodzenie za kazda
godzing pracy obliczane jak za godzing ponadwymiarows.

W zwiazku z powyiszym za niedopuszczalne nalezy uznaé takze okrajanie
wynagrodzenia nauczycieli za sprawowang opieke nad uczniami podezas zajed
pozaszkolnych, w tym wycieczek szkolnych, obozéw itp. do 4 godzin, tak jak uczyniono to
w § 26 ust. 2 pkt 4 przedmiotowej uchwaly.

Zdaniem organu nadzoru Rada Miejska, realizujac przyshigujacy jej kompetencie,
musi sciSle uwzglgdniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady



narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawcezym a ustawa, co z reguly
stanowi istotne naruszenie prawa. Naczelng zasadg demokratycznego paristwa prawnego jest
dziatanie organéw wladzy publicznej w granicach i na podstawie cbowiazujacego prawa, co
wyraza art. 7 Konstytucji. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wladzy, w tym i Rady
Migjskiej, musi mie¢ oparcie w obowiazujacym prawie. Podejmowane przez Rade Miejska
akty prawa miejscowego musza wynika¢ z wyraznego upowaznienia ustawowego, tak jak jest
to przewidziane w art. 94 Konstytucji, zgodnie z ktérym organy samorzadu terytorialnego
oraz ferenowe organy administracji rzadowej, na podstawie iw granicach upowaznief
zawartych w ustawie, ustanawiaja akiy prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organow.

Zarowno w doktrynie jak i w orzecznictwie ugruntowal sie poglad dotyczacy dyrektyw
wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest
zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslié, iz normy kompetencyjne
powinny byC interpretowane w sposob $cisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje sig
dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania
kompetencji w drodze analogii (podobnie: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca
2000 1., K25/99, OTK 2000/5/141).

V.

W § 27 uchwaly Rada Miejska postanowila, ze wynagrodzenic za godziny
ponadwymiarowe i godziny doratnych zastepstw wyplaca sie z dotu.

Zgodnie 7z art. 39 ust. 3 i ust. 4 Karty Nauczyciela, wynagrodzenie wyplacane jest
nauczycielowi miesigeznie z géry w pierwszym dniu miesiaca. Jezeli pierwszy dzien miesigca
jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyplacane jest w dniu nastepnym
-(ust. 3). Skfadniki wynagrodzenia, ktorych wysokos¢ moze by¢ ustalona jedynie na podstawie
juz wykonanych prac, wyplaca si¢ miesiecznie lub jednorazowo z dohi w ostatnim dniu
miesigca. Jezeli ostatni dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie
wyplacane jest w dniu poprzedzajacym ten dzien, a w wypadkach szczegdlnie uzasadnionych
wynagrodzenie moze by¢ wyplacone w jednym z ostatnich pigciu dni miesigca lub w dniu
wyplaty wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 3 (ust. 4).

W ocenie organu nadzoru wskazany wyzej zapis uchwaly stanowi powtérzenie ustawy,
ktéra rozstrzyga juz o momencie wyplaty wynagrodzenia.

Zgodnie z art. 87 Konstytucji zrédlami powszechnie obowigzujacego prawa
w Rzeczpospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe
oraz rozporzadzenia. Zrodlami powszechnie obowigzujacego prawa sa takze akty prawa
migjscowego obowigzujace na obszarze dziatania organéw, ktore je ustanowily. Zgodnie z art.
94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowe;j,
na podstawie i w granicach upowaznierl zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organow. Zasady 1 tryb wydawania
aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Przepisy Konstytucji wyraznie wskazuja hierarchie
aktow prawnych. W $wietle tych przepiséw ustawa jest aktem prawnym hierarchicznie
wyzszym od aktow prawnych organdw samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze akty prawa
miejscowego nie moga by¢ sprzeczne z postanowieniami ustawowymi. Uchwaly organow
samorzadu terytorialnego moga by¢ podejmowane wyltacznie na podstawie i w granicach
prawa. Oznacza to réwniez, ze w powyzszych uchwalach nie moga znalezé si¢ materie
regulowane juz w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych. Innymi stowy nie dopuszczalne
jest powtarzanie w uchwalach uregulowan ustawowych. Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 25 sierpnia 1994 (SA/Gd 1260/94, OSS 1996/2/47) potwierdzit, iz
powtdrzenie za ustawg okreslonej regulacii stanowi istotne naruszenie prawa.



Na uwage zashuguje takze wyrok NSA we Wroctawiu, w ktdrym stwierdza sie, ze
uchwata rady gminy nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte
w obowigzujacej ustawie. Taka uchwala. jako istoinie naruszajaca prawo, jest niewazna.
Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, 7e powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaly, w ktorej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej Iub czesciowej zmiany
intencji prawodawey” (wyrok NSA 1999.10.14, IT SA/Wr 1179/98, 0SS 2000/1/17)

Zgodnie z § 118 w zwiazku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
w sprawie zasad techniki prawodawczej w aktach organow samorzadu terytorialnego nie
powtarza si¢ przepiséw ustawy upowazniajacej i przepiséw innych aktéw normatywnych.
Rada gminy nie ma prawa powiela¢ uregulowan ustawy upowazniajacej i przepisow innych
aktow normatywnych.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje prawo skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty dorgczenia za posrednictwem
organu nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego - Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy ¢ samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosel, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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