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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm»)g&m;lerdzam miéwhzmd&c;ﬁehwaty
Rady Miejskiej w Szklarskiej Porgbie z dnia 31 marca 2007 r4am« MITHS0/@7 w .s}vmwze
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Na sesji w dniu 31 marca 2007 r., Rada Miejska w Szklarskiej Porebic podjqia
uchwate nr VIIV50/07 w sprawie zobowiqzania do dokonania doplaty na rzecz spotki
» Karkonoski System Wodociqgow i Kanalizacji” spotka z ograniczong odpowiedzialnosciq
z siedzibg w Bukowcu, zwang dalej uchwala.

Uchwala zostala przekazana pismem Burmistrza Szklarskiej Poreby z dnia 2 kwietnia
2007 r., nr BRM-63/06 i wplyneta do organu nadzoru dnia 4 kwietnia 2007 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, iz
Zostata ona podjeta bez podstawy prawnej.

Gmina jako podmiot posiadajacy osobowosé prawng (art. 165 Konstytucji RP, art. 2
ust. 2 ustawy) ma pelna zdolnos$¢ prawna oraz mozliwo$é podejmowania prawnie skutecznych
dziatan majacych na celu powstanie okreslonych skutkow prawnych. Jako osoba prawna,
dziala ona przez swoje organy, ktorymi, zgodnie z art. 11a ustawy s rada gminy oraz woit
(burmistrz, prezydent miasta). Przepisy ustawy determinuja sytuacje prawng oraz zakres
kompetencji, kierunkéw oraz prawnych form dziatania tychze organow. I tak, wedltug art. 26
ust. 1 ustawy, wojt jest organem wykonawczym gminy; do jego zadan nalezy m. in.
wykonywanie uchwat organu stanowigcego — rady oraz innych zadaf gminy okreslonych
w przepisach szczegdlnych (art. 30 ustawy).

Przedmiotowa uchwala zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy
o samorzgdzie gminnym. Zgodnie z trescia art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,.do
wiasciwoscei rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy,
o ile ustawy nie stanowia inaczej”. To tzw. domniemanie kompetencji rady stuzy rozdzieleniu
jej kompetencji od kompetencji innych organdéw gminy i ma wyraZne granice, wyznaczone
zakresem dziafania gminy. Rada moze wiec wszystko, co nie zostalo zastrzezone dla wajta
albo burmistrza, pod warunkiem, ze te dziataria w ogdle mieszcza sie w zakresie dzialania
gminy. Jednakze sam art. 18 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym nie moze stanowié
samoistnej podstawy do wydawania aktow prawnych.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy wojt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje uchwaly
rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa, a wedhug art. 30 ust. 2 pkt 3 do
zadan wojta (burmistrza, prezydenta miasta) nalezy w szczeg6lnosci gospodarowanie
mieniem komunalnym. Przepis ten ustanowil zasade, i7 kompetencja do podejmowania
wszelakiego rodzaju decyzji w zakresie gospodarewania mieniem gminnym nalezy
wylgeznie do organu wykenawezege gminy. Rada gminy moze si¢ wypowiada¢ w tych
sprawach wyigcznie w przypadkach wskazanych wprost w ustawie, np. w art. 18 ust. 2
pkt 9 ustawy. Poniewaz prawo rady gminy do podejmowania decyzji w powyzszym zakresie
Jest wyjatkiem od zasady wylacznosei kompetencji woéjta (burmistrza, prezydenta miasta),
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poszczegblne upowasnienia rady do dokonywania okreslonych czynnodci nalezy wykladaé
Scisle z brzmieniem przepisu zawierajacym dang kompetencje, a wykladnia rozszerzajaca jest
w tym wypadku niedopuszczalna,

Zobowiazujac Burmistrza Miasta Szklarska Poreba do dokonania doplaty na rzecz
spotki ,,Karkonoski System Wodociagéw i Kanalizacji”, Rada Miejska w Szklarskiej Porgbie
wkroczyta, w spos6b nieuzasadniony i sprzeczny z prawem, w zakres kompetencji
i uprawnien orgarnu wykonawczego gminy.

Wigzace okreslenie sposobu dziatania Burmistrza w stosunku do konkretnej sprawy
(sytuacji), w zakresie wylacznych kompetencji organu wykonawczego nie znajduje
umocowania w tresci normy prawnej okre§longj w art. 18 ust. 1 ustawy jak i innych
przepisach prawa.,

Zgodnie za$ z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(Dz.U. z 1997 roku, nr 78, poz. 483), organy wladzy publicznej dzialaja w granicach
i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi byé tak realizowana,
aby nie naruszala innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi byé zawsze ustalany
przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach i na
podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzine.

Realizujae kompetencje organ stanowiacy musi $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek formalny i materialny pomiedzy
aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istoine naruszenia prawa. Zaréwno
w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowal sie poglad dotyczacy dyrektyw
wykladni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest
zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslié, iz normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposéb Scisly, literalny. Jednoczesnie zakazuje sie
dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania
kompetencji w drodze amalogii. Na szczegdlna uwage zashuguje tu wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): WSlosujge  przy
interpretacji art. 87 ust.1 i art. 92 ust. 1 konsiytucji, odnoszqcych sie do #rédel prawa, takie
zasady przyjete w polskim systemie prawmym jak: zokaz domniemania kompetencji
prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajacej komperencje prawodawcze oraz zasade
gloszqcq, ze wyznaczenie jakiemu$ organowi okre§lonych zadan nie jest réwnoznaczne
z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych stuzacych realizowaniu
tych zagan (...).”

W oparciu o powyzsze orzeczono jak w sentencii.

Od niniejszego rozstrzygnigeia przystuguje prawo skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia za posrednictwem
organu nadzoru nad jednostkami samorzadu teryiorialnego - Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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