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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r., nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 3 ust.
1 pkt 3, pkt 9; § 5 zalacznika nr 1 do uchwaly Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie nr
LII/585/06 z dnia 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie uchwalenia statutu Miejskiego Zakiadu
Gospodarki Lokalowef w Szklarskiej Porebie. -

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 pazdziernika 2006 r., Rada Miejska w Szklarskiej Porebie podjeta
uchwale nr LI/585/06 w sprawie uchwalenia statutu Miejskiego Zakladu Gospodarki
Lokalowej w Szklarskiej Porebie, zwana dalej uchwata.

Uchwala zostata przekazana pismem Burmistrza z dnia 30 pazdziernika 2006 1., nr /
BRM-158/06 1 wplyngta do organu nadzoru dnia 3 listopada 2006 r. [ J/D’)Glﬂdtﬁ' aﬁﬁ’ 60/'?«9“ . /

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit, ze wskazany w sentencji
przepis uchwaly w sposob istotny narusza art. 7 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. nir 9 poz. 43 ze zm.) oraz art. 31, art. 46 ust. 1, art.
47 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Szklarskiej Porebie nadata statut dla
Miejskiego Zakladu Gospodarki Lokalowej w Szklarskiej Porebie, dzialajac w oparciu
o kompetencj¢ wynikajacg z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym.
W oparciu o powyZszy przepis ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy ma wylaczng
kompetencje do podejmowania uchwal w zakresic spraw majatkowych gminy
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych tworzenia, likwidacji i reorganizacji
przedsigbiorstw, zakladow i innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania
ich w majatek.

Z § 1 zalaeznika nr 1 do przedmiotowej uchwaly wynika, iz Miejski Zaktad Gospodarki
Lokalowej w Szklarskiej Porebie jest jednostka organizacyjna Gminy Szklarska Poreba,
prowadzaca dzivatalnos¢ komunalng w formie zaktadu budzetowego.W rozdziale I Statutu
ustalony zostal przedmiot dzialalnosci zakladu. W § 3 Statutu stwierdza sie, ze zaklad
powolany jest do realizacji zadan z zakresu gospodarki mieszkaniowej i komunalnej. W
kolejnych punktach tego paragrafu wymienione zostaly ushugi, jakie $wiadczy¢ ma Miejski
Zaktad Gospodarki Lokalowej w Szklarskiej Porgbie. W punkcie 3 przyjeto, ze przedmiotem
dziatania tego zakladu bedzie zarzqdzanie nieruchomosciami stanowiqcymi wspolnoty
mieszkaniowe w ktérych gmina posiada swoj udzial, z kolei w punkcie 9 postanowiono:
administracja nieruchomosciami nie hedgcymi wlasnosciq gminy.

Zgodnie z art. 9 ustawy o samorzadzie gminnym w celu wykonywania zadaf gmina
moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym
z organizacjami pozarzadowymi (ust. 1). Gmina oraz inna gminna osoba prawna moze
prowadzi¢ dziatalno$é gospodarcza wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecznosel
publicznej wylacznie w przypadkach okreslonych w odrgbnej ustawie (ust. 2). Formy
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wskutek  sukcesywnego wyodrebniania lokali mieszkalnych, to zarzadzanie takg
nieruchomoscig miesci si¢ w zakresie zadan o charakierze uzytecznosci publicznej z tej to
przyczyny, ze wykonywane jest rowniez i na rzecz gminy w zakresie jej wilasnych zadan
w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej. Z wyroku Sadu wynika
tez, ze nawet jesli Swiadczenie tego rodzaju ustug pozwalaloby na wykonywanie przez zaklad
budzetowy zadan w sferze uzylecznodci publicznej (np. dzigki pozyskanym z tego tytulu
srodkom pieni¢znym remontowano by lokale z gminnego zasobu mieszkaniowego), to
dzialalno$¢ ta nie staje si¢ przez to dzialalnoscia z tej sfery. Zaktad budzetowy nie moze wigce
prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej poza sfera uzytecznosei publicznej, choéby posrednio
skutkowaloby to realizacjq zadan w sferze uzytecznosci publicznej.

W § 5 Statutu Rada Miejska uchwalita, iz: ,,1. Kierownik Zakladu reprezentuje gmine
na zebraniach wspolnot mieszkaniowych w ktorych gmina posiada swoje udzialy i jest
upowazniony do podejmowania uchwal przekraczajacych zwykly zarzad. 2. Kierownik
Zaktadu jest upowazniony do reprezentowania gminy przed wszystkimi sadami w sprawach
przekraczajacych zwykly zarzad, a wszczegolnosei dotyczacych lokali gminnych, wspolnot
mieszkaniowych i podejmowania uchwal, oraz innych spraw wymienionych w § 3 statutu. 3.
Dalszych pelnomocnikéw powoluje i odwoluje kierownik Zaktadu”.

Organ nadzoru uznal, iz powyzsy zapis uchwalony przez Rade Miejsky istotnie narusza
art. 31, art. 46 ust. 1 1 art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. W $wietle tych
przepisow, wojt kieruje biezacymi sprawami gminy oraz reprezentuje ja na ZeWNatrz.
Oswiadczenie woli w imieniu gminy w zakresie zarzadu mieniem sklada jednoosobowo wojt
albo dzialajacy na podstawie jego upowaznienia zastepca wojta samodzielnie albo wraz z inng
upowazniona przez wojta osoba (art. 46 ust. 1). Kierownicy jednostek organizacyjnych gminy
nieposiadajacych osobowosci prawnej dzialaja jednoosobowo na podstawie pelnomocnictwa
udzielonego przez wojta (art. 47 ust. 1). Zatem to wojt reprezentuje gmine zaréwno w sferze
publicznoprawnej (ustro_ibﬁ-"(’?j‘)j‘éﬁ‘i"c’ywilnoprav\mej_, a w obrebie tej ostatniej prawo to
rozciaga si¢ i ma czynnosci sadowe. i pozasagdowe. Obejmuje wiec postepowanie przed
wszelkimi sadami (w tym réwnie postepowanie sadowo-administracyjne oraz postgpowanie
przed sadem polubownym) i organami administracjii w sprawach, w ktérych strong
postgpowania jest gmina (wyrok NSA z 21.VIIL1998 1., [V S.A. 1676/96), jak rowniez
postgpowanie arbitrazowe w stosunkach miedzynarodowych oraz wszelkie dziatania prawne
zwigzane ze skladaniem oswiadczeni woli (art. 46 ust. 1 w.sam.gmin.), jak w szczegdoscei
zawieranie 1 rozwigzywanie umow. Skutecznos$¢ dziatan wojta w tym ostatnim zakresie jest
jednak w pewnych przypadkach uzalezniona od kontrasygnaty czynnoscei prawnej przez
skarbnika gminy lub osoby przez niego upowaznionej.

W przypadku, gdy czynnos¢ prawna przekracza zakres zwyklego zarzadu, o tym
przesadza nie charakter czynnosei, lecz zakres pelnomocnictwa udzielonego kierownikowi
zaktadu budzetowego przez wojta.

Wskazane powyzej zapisy Statutu zostaly podjete bez podstawy prawne;j, legitymujacej
rade gminy do uchwalenia tych zapisow.

Od niniejszego rozstrzygnigeia przystuguje prawo skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia za posrednictwem
organu nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego - Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosei uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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Rady Miejskiej w Szklarskiej P&&

Skarzacy: Wojewoda Dolnoglaski — Organ Nadzoru.,
pl. Powstancow Warszawy 1, 50-951 Wroctaw

Strona przeciwna: Rada Miejska w Szklarskiej Porebie,
ul. Buczka 2, 58-580 Szklarska Poreba.

Skarga

Na podstawie art. 93 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) organ nadzoru wnosi

o stwierdzenie niewaznosci § 1 uchwaly Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie z dnia 10

wrzesnia 2007 r., Nr XII/88/07 w sprawie okreslenia rodzajow Swiadczer przyznawanych

w ramach pomocy zdrowoinej oraz warunkéw i sposobdw ich  przyznawania.

Organ nadzoru zarzuca wskazanemu zapisowi uchwaty istotne naruszenie art. 72 ust. 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Naunezvciela (tekst jednolity: Dz. U, z 2006 r. Nr 97,
poz. 674 ze zm.), poprzez jego bledne zastosowanie polegajgce na wykladni rozszerzjacej.
Majac na uwadze powyzsze zarzuty wnosze:

1. na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2002 r., Nr 153, poz. 1270 ze zm.) o stwierdzenie
niewaznosci § 1 uchwaty;

2. na podstawie art. 119 pkt 2 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami

administracyjnymi o skierowanie sprawy do rozpoznania w trybie uproszczonym;

w oparciu 0 art. 200 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi

0 zasadzenie kosztéw wedtug norm przepisanych.
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Uzasadnienie

W dniu 10 wrzednia 2007 r. Rada Miciska w Szklarskiej Porgbie podjeta uchwate nr
Nr XII/&88/07 w sprawie okredlenia rod-gjiéw swindczen provemwamvebw ramach POImogy
Zdrowoine] Oraz WATHRROW 1 _SpOsObow ich sesysserramiotohrwate wpiyaeta-do_organu

nadzoru w dniu 20 wrzeénia 2007 r.
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Dowéd: uchwata Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie nr Nr XI1/88/07 w sprawie okreslenia
rodzajow S$wiadczenn przyzmawanych w ramach pomocy zdrowotnej oraz warunkéw
i sposobow ich przyznawania.

Ninicjsza uchwata Rada Migjska przeznaczyla $rodki finansowe na pomoc zdrowotna
dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okreslita rodzaje $wiadczen
przyznawanych w ramach tej pomocy, a takze okreslita warunki i sposéb ich przyznawania.

Moca § 1 uchwaly, Rada Miejska w Szklarskiej Porebie postanowila, iz:

Srodki na pomoc zdrowotng dla nauczycieli planowane sq corocznie w planach
Jinansowych jednostek oswiatowych w wysokosci 1% planowanego rocznego funduszu plac
nauczyciell.

Podstawe prawng dla podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi przepis art. 72 ust. 1
Karty Nauczyciela, w mysl ktorego niezaleznie od przystugujqcego nauczycielowi i cztonkom
jego rodziny prawa do Swiadczen z ubezpieczenia zdrowoinego, organy prowadzqce szkoly
przeznaczq coroczhnie w budzetach odpowiednie Srodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc
zdrowotng dla nauczycieli korzystajqcych z opieki zdrowotnej oraz okreslqg rodzaje $wiadczer
przyzrawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposéb ich przyznawania.

Na podstawie wskazanego przepisu Rada Miejska w Szklarskiej Porebie jako organ
prowadzacy szkoly jest jedynie upowazniona do okreslenia w regulaminie przyznawania
pomocy zdrowotnej dla nauczycieli rodzajéw $wiadczen przyznawanych w ramach tej
pomocy oraz warunki 1 sposob ich przyznawania W przepisie tym ustawodawca wskazal
wprost, ze organy prowadzace szkoly przeznaczaja w budzetach odpowiednie srodki
finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotna dla nauczycieli. Jasno zatem wynika z
powyzszego uregulowania, iz to w budzecie, a wiec uchwale podejmowanej w odpowiednim
trybie, Rada okresli wysokod¢ srodkdw przezaaczonych na pomoc zdrowotna dla nauczycieli,
a nie w przedmiotowej uchwale. -
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W tym stanie rzeczy skarga jest zasadna i celowa.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
L=yt
Krzffsztof Grzelczyk

Zalaczniki:
1. uchwala Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie z dnia 10 wrzeénia 2007 r., Nr XII/88/07:

2. odpis skargi.



