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Rozstrzygniecie nadzorcze 007 ASOE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. 2 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$é:
- tytulu we fragmencie: ,w drodze bezprzetargowej” oraz § 1 ust. 1 we fragmencie:
W drodze bezprzetargowej” uchwaly Rady Micjskiej w Szklarskicj Porebie nr II/15/06
z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie sprzedazy w drodze bezprzetargowej nieruchomosci
niezabudowanej potozonej w Szklarskiej Porebie przy ul. Malej:
~ tytulu we fragmencie: ,,w drodze bezprzetargowej” oraz § 1 ust. 1 we frapmencie:
»W drodze bezprzetargowej” uchwaly Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie nr ITI/16/06
z dnia 21 grudnia 2006 1. w sprawie sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste w drodze
bezprzetargowef nieruchomosci mezabudowane; potozonej w Szklarskiej Porqbze pray
ul. Obrovicéw Pokoju;
- tytulu we fragmencie: ,,w drodze bezprzetargowej” oraz § 1 ust. 1 we fragmencie:

. »W drodze bezprzetargowej” uchwaly Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie nr ITI/17/06

z dnia 21 grudnia 2006 1. w sprawie sprzedazy w drodze bezprzetargowej nieruchomosci
niezabudowanej potozonej w Szklarskiej Porebie przy ul Wiejskiej;
- tytulu we fragmencie: ,w drodze bezprzetargowej” oraz § 1 ust. 1 we fragmencie:

»W drodze bezprzetargowej” uchwaty Rady Micjskiej w Szklarskie] Porebie nr ITI/18/06

z dmia 21 grudnia 2006 1. w sprawie sprzedazy lub oddania w usytkowanie wieczyste w drodze
bezprzetargowe] nieruchomosci mezabudowanej po:’ozone; w Szklamkze] Por@bze przy
ul. Caritas;
~§ 1 ust. 1 we fragmencie: ,,w drodze bezprzetargowej” uchwaly Rady Miejskiej
w Szklarskiej Porgbie nr III/19/06 z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie sprzedaiy
nieruchomosci gruntowej na rzecz jej uzytkownika wieczystego;

tudu we fragmencie: ,w drodze bezprzetargowej” oraz § 1 ust. 1 we fragmencic:
»W drodze bezprzetargowej” uchwaly Rady Miejskiej w Szklarskiej Porgbie nr I11/20/06

© z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie Sprzedazy w drodze bezprzetargowej nieruchomosci

niezabudowanej potozonej w Szklarskiej Porebie przv ul Mickiewicza.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 21 grudnia 2006 r., Rada Miejska w Szklarskiej Porgbie podjeta
uchwaly: nr [V15/06 w sprawie sprzedazy w drodze bezprzetargowej nieruchomosci
niezabudowanej pofozonej w Szklarskiej Porebie przy ul. Malej, nr II/16/06 w sprawie
sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczysie w drodze bezprzetargowej nieruchomosci
niezabudowanej potozonef w Szklarskiej Porebie przy ul Obrovicow Pokoju, nr TI/17/06
7 dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie sprzedazy w drodze bezprzetargowej nieruchomosci
niezabudowanej polozonej w Szklarskiej Porebie przy ul Wiejskiej, nr TII/18/06 w sprawie
sprzedaiy lub oddania w wzythowanie wieczysie w drodze bezprzetargowej nieruchomosci
niezabudowanej potozonej w Szklarskiej Porebie przy ul Caritas, nr 1I/19/06 w sprawie
sprzedaiy nieruchomosci grunfowej na rzecz jej uivtkownika wieczystego, mr 1U20/06
w sprawie sprzedaiy w drodze bezprzetargowej nieruchomosci niezabudowanej polozonej
w Szklarskiej Porebieprzy ul Mickiewicza, zwane dalej uchwatami.
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Uchwaty zostaly przekazane pismem Burmisirza Szklarskiej Porgby 7 dnia 27 grudnia
2006 1., nr BRM-9/06 1 wplyngly do organu nadzoru dnia 29 grudnia 2006 1.

W toku badania legalnosci uchwal organ nadzoru stwierdzil, ze wskazane w sentencji
fragmenty uchwaly w spostb istotny naruszaja art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
ominnym oraz art. 25 ust. 1, art. 37 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 21 sierpmia 19971
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.).

Niniejszymi uchwalami Rada Miejska w Szklarskiej Porgbie wyrazila zgode na sprzedaz
lub oddanie w uzytkowanie wieczyste w drodze bezprzetargowej nicruchomosei polozonych
w Szklarskicej Porebie. Przedmiotowe uchwaly zostaly podjete na podstwie art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. a ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z tym przepisem, do wylaczne] wlasciwoscl
rady gminy nalezy  podejmowanie uchwal w  sprawach  majatkowych  gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych okredlania zasad nabycia, zbycia
i obcigzenia nieruchomoscei gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy
niz trzy lata, o ile ustawy szczegdlne nie stanowia inaczej; do czasu okreslenma zasad wojt
moze dokonywaé tych czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy. Rada Miejska wskazala
jako podstawe prawng réwniez art. 37 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Na mocy art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomodciami gminnym zasobem
nieruchomosdci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Zgodnic z art. 37 ust. |
nstawy, nieruchomosci bedace wlasnoscig Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego lub ich zwiazkéw sa sprzedawane lub oddawane w uzytkowanle wieczyste
w drodze przetargu. Wyjatki od tej zasady oraz prawne formy zbycia nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym zostaly enumeratywnie wymienione w art. 37 ust. 2 pkt 1-11 oraz w ust. 3
ustawy. Przetarg zatem jest zasadniczym trvbem zbywania nieruchomosei publicznych, ktdry
dochodzi do skutku w sytuacji, gdy zaden przepis nie obliguje wlasciwego organu do zbycia
nieruchomosci w drodze bezprzetargowej. Wladciwym organem upowaznionym do
decydowanta—o—formie—przetargooraz o zbychu nieruchomosei-—wdrodze  bezprzetargowe], ©
w przypadku wystgpienia okolicznodet wymienionych w art. 37 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomogciami, jest Burmistrz Miasta Szklarska Porgba.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska przyjmujgc kwestionowane przez organ nadzoru
fragmenty uchwaly wkroczyla w kompetencje organu wykonawczego, poprzez narzuccnie
Burmistrzowi Miasta bezprzetargowe] sprzedazy nieruchomosci. Czynno$¢ ta nalezy do sfery
wykonawczej 1 podjecie przez Rade uchwaty w tej materii stanowi naruszenie konstytucyjnej
zasady podziatu organdéw gminy na stanowiace i wykonawcze ( por. wyrok NSA z dnia 25
pazdziemika 1999 r., I SA/Ka 1628/99, LEX nr 40852). W przypadku, gdy przepis ustawy
przyznaje kompetencje do dziatania organowt wykonawezemu gminy, podjgcie przez radg
gminy w tej kwestii uchwaty jest dziataniem z naruszeniem prawa ( wyrok NSA z dnia 20
kwietnia 1999 r., IT SA/Wr 364/98, OSS 1999/3/84).

W s$wietle przedstawionych wyjasnien nalezy stwierdzié, ze przedmiotowe uchwaly
zostaly podjete z mnaruszeniem obowigzujacego prawa - co uzasadnia stwierdzenie
niewaznosci uchwal we wskazanych fragmentach.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu w terminie 30 dni od daty dorgczema za posrednictwem
orgamu nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego - Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresic
objetym stwierdzeniem niewaznoscl, z dniem dorgezenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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