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Rozstrzygniecie nadzoreze

.

; ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzic gminnym
(telgst jednolity Dz U. z 2001 r., nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$é § 2
uchWaly Nr XXX/357/08 Rady Miejskiej w Szklarskiej Porgbie z dnia 30 grudnia 2008 r.
w sprawie wyrazenia zgody na zamiang nieruchomosci, z powodu istotnego naruszenia art. 11
ust. 1 oraz art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r., nr 261, poz. 2603 ze zmianami).

Uzasadnienie

Rada Miejska w Szklarskiej Porgbie podjela na sesji w dniu 30 grudnia 2008 r. uchwalg
Nr XXX/357/08 w sprawie wyrazenia zgody na zamiang nieruchomosci. Przedmiotowa
uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 8 stycznia 2009 r.
- W toku badania legalnosci uchwaly stwierdzono, 7z¢ § 2 uchwaly w sposéb istotny
narusza art. 11 ust. 1 oraz art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoseiami (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r., nr 261, poz. 2603 z¢ zmianami).

W § 2 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Szklarskiej Porebie postanowila:
» Roznice wartosci zamienionych nieruchomosci regulowane beda w formie doplat.”

Uchwala zostata podjeta przez Radg na podstawic art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy
o samorzadzic gminnym oraz na podstawic art. 15 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Stosownie do powolanego art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy o samorzadzic gminnym, rada
gminy jest uprawniona do podejmowania uchwal w sprawach majatkowych gminy,

I obcigzania nieruchomosei oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
diuzszy niz 3 lata lub na czas nicoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowia inaczej.
Do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wylacznie za zgoda rady
gminy. Organ ten nie moze natomiast podejmowaé czynnosei, ktore naleza do sfery
wykonawcezej, gdyz byloby to naruszenie konstytucyjnej zasady podzialu organéw gminy na
stanowigee 1 wykonaweze (zob. B. Dolnicki, Pozycja prawna wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) wobee rady gminy, Samorzad Terytorialny 2007, nr 1).

Regula ta wynika rowniez z arl. 11 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wedle
ktorego organami  reprezentujgeymi - jednostki - samorzadu  terytorialnego  w  sprawach
gospodarowania nieruchomosciami sa ich organy wykonawcze. 7 kolei zgodnie z art. 25



ustawy gminnym zasobem nieruchomosei gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta.
Ze wskazanych przepisow  wynika, ze  wszystkie czynnosci  zwiazane 2 zakresem
gospodarowania nieruchomosciami obejmujace czynnosei faktyczne i prawne zwigzane
z dokonywaniem obrotu i obeigzen mienia gminnego wechodza w zakres umocowania, ktore
przystuguje jej organowi wykonawczemu. W przypadku rady, posiada ona kompetencje we
wskazanym zakresie o tyle, o ile stanowig o tym wyrazZnie przepisy prawa.

Stanowisko takie podzielit rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia
31 stycznia 2008 r., 11 SA/Wr 554/07 stwierdzajac, iz skoro ustawodawca konstytucyjny
powolal organy stanowigce i wykonawcze, jako organy jednostek samorzadu terytorialnego,
to jako zasadg nalezy przyja¢, ze przyznane ustawami kompetencje jednemu organowi gminy
nie moga by¢ realizowane przez inny organ tej jednostki. Rozrézniajac organy wykonawcze
i stanowigee jednostek samorzadu terytorialnego, Konstytucja pozostawia tymze jednostkom
kompetencje do ksztaltowania ich ustroju wewnetrznego w granicach okreslonych przez
ustawy.

W ocenie Organu Nadzoru, Rada Miejska w  Szklarskiej Porebie wkroczyta
w kompetencje organu wykonawczego. Tresé postanowienia uregulowanego w § 2 uchwaty
moze zawiera¢ umowa, a podmiotem wytgeznie uprawnionym do dokonywania czynnosci

W wymienionym zakresie jest wojt, jako organ gospodarujacy mieniem gminy i
reprezentujgey gming w stosunkach cywilnoprawnych. Nalezy stwierdzié, iz w przypadku,
gdy przepis ustawy przyznaje kompetencje do dzialania organowi wykonawczemu gminy,
podjecie przez radg gminy w tej kwestii uchwaly jest dzialaniem z naruszeniem prawa (
wyrok NSA z dnia 20 kwietnia 1999 r., II SA/Wr 364/98, OSS 1999/3/84).

Biorae powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencii.

Od  ninicjszego  rozstrzygnigeia  przystuguje  skarga  do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego  we Wrocltawiu za posrednictwem  Organu Nadzoru — Wojewody
Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreezenia.

Zgodnic z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosei uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie 7 mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosel, z dniem doreezenia rozstrzygniecia nadzorczego.




