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f§ 11 ust. 3, § 13 ust. 4 oraz § 14 ust. 12 i 13uchwaly Rady Miejskiej w Szklarskicj Porebie
Nr XXX/351/08 7z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego
niektore zasady wynagradzania za pracg oraz przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
w2009 r. nauczyciclom zatrudnionym w os$wiatowych jednostkach organizacyjnych
prowadzonych przez Miasto Szklarska Poreba.

hwie art. 91 ust. | ><f~ta y zdnia 8 marca 1990 . o samorzadzie gminnym (tekst jedn.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Szklarskiej Porebic podjeta na sesji w dniu 30 grudnia 2008 r. uchwale
Nr XXX/351/08 w  sprawie ustalenia regulaminu  okreslajacego niektore zasady
wynagradzania za prace oraz przyznawania dodatkow do wynagrodzenia w 2009 r.
nauczyciclom zatrudnionym w o$wiatowych jednostkach organizacyjnych prowadzonych
przez Miasto Szklarska Poreba. Przedmiotowa uchwala wpltynela do Organu Nadzoru w dniu
8 stycznia 2009 r.

W toku badania legalnosci uchwaly Nr XXX/351/08 Organ Nadzoru stwicrdzit
podjecie § 11 ust. 3, § 13 ust. 4 oraz § 14 ust. 121 13 z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6
ustawy - Karta Nauczyciela.

W podstawie prawnej uchwaly Rada Micjska powolala sie na art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pozn. zm.), arl. 30 ust. 6 1 6a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela
(Dz. U. 2 2006 v., Nr 97, poz. 674 z pdzn. zm. ) oraz na rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej 1 Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawic wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkow przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy
(Dz. U. Nr 22, poz. 181 z pdzn. zm.).

W swietle art. 30 ust. 6 ustawy - Karta Nauczyciela . Organ prowadzqcy szkole
bedacy  jednostkq  samorzadu  terytorialnego,  uwzgledniajqe  przewidywang — strukture



zatrudnienia, okresla corocznie dla nauczycieli poszezegolnyeh stopni awansu zawodowego,
w drodze regulaminu obowiqzujqeego od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia:

1) wysokoS¢ stawek dodatkow, o kiorych mowa w ust. [ pkt 2. oraz szczegdlowe warunki
przyvznawania lych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 1 34,

2) szczegolowe  warunki  obliczania i wyplacania  wynagrodzenia  za  godziny
ponadwymiarowe | godziny dorainych zastepsiw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ [ warumki wyplacania skladnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1
pki 4. o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby Srednie wynagrodzenia nauczycieli, skladajqce sie ze skladnikéw,
0 kiorych mowa w ust. 1. odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzqdu
terytorialnego co  najmniej Srednim  wynagrodzeniom  nauczycieli, o kidrych  mowa
odpowiednio w ust. 314,

Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom prowadzacym
do uregulowania w formie uchwaly, ale okresla jednoczesnie granice kompetencii
prawotwodreze] przyznanej w o tym  vzakresie organowi prowadzacemu.  Ustawodawca
zdecydowal si¢ w konkretnym przypadku na otwarty katalog zagadnien powierzonych
do unormowania, to jednak wyznaczyl on rowniez czytelng granice powierzonej kompetencii,
wskazujae — w ramach art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela — iz regulamin wynagradzania okreéla
wysokos¢ 1 warunki wyplacania innych §wiadezen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie
zostaly one okreslone w ustawie lub odrgbnych przepisach. Tym samym organ prowadzacy
nie moze w ramach regulaminu wynagradzania normowa¢ wysokosci i warunkdéw wyplacania
nauczycielom $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile zostaly one unormowane
w ustawie lub przepisach odrgbnych.

/. powyzszego wynika, ze udzielona radzie gminy norma kompetencyjna ma dosé
szeroki zakres. Nie oznacza 1o jednak dowolnosci w  zakresie ustalania warunkdw
przyznawania dodatkow i innych skladnikéw wynagrodzenia. Zgodnie bowiem z art. 7
Konstytueji  Rzeczypospolitej Polskiej organy wladzy publicznej dzialaja w granicach
1 na podstawie prawa. Zatem kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie
naruszala innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez
pryzmat zasad demokratycznego pafstwa prawnego, dzialania w granicach 1 na podstawie
prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.

W § 11 ust. 4 przedmiotowe) uchwaly postanowiono, ze: ., Dodatek za trudne
i ucigzliwe warunki pracy przyvsluguje nauczycielom w okresie fukiyeznego wykonywania
pracy. z kiorq dodatek ten jest zwiqzany polwicrdzonego przez dyrektora szkoly oraz
w okresie niewykonywania pracy, za kiory przysiuguje wynagrodzenie liczone jak za okres
urlopu wypoczynkowego, urlopu macierzynskiego, choroby trwajqcej nic diuzej niz trzy
miesiqce.”

Z kolei § 13 ust. 4 zawiera nastepujace postanowienie: ., Wynagrodzenie przystuguje
za godziny ponadwymiarowe przypadajgee w dniach, w kidrych nauczyciel nie maogl ich
realizowad z przyezyn lezgeyeh po stronie pracodawcy,

Zgodnic 7 cytowanym wyzej art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela rada micjska posiada
kompetencje do okreslania corocznic w drodze regulaminu m. in. wysokodei  stawek
dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szezegdtowych warunkow przyznawania tych
dodatkOw, 7 zastrzezeniem art. 33 0 art. 34, Zapisy § 11 ust. 4 oraz § 13 ust. 4 uchwaly
Nr XXX/35172008 nic stanowiaq ani o wysokodei dodatkow motywacyjnego, funkcyjnego,
za wystuge lat oraz za trudne warunki pracy, ani nie dotycza szezegdtowych warunkow ich
preyznawania. Nie mozna uznac, ze kwestionowane zapisy uchwaly mieszezg sie w ramach
upowaznienia - ustawowego  uprawniajacego  do  okreslania  szezegdlowyeh  warunkow




przyznawania dodatkow za wysluge lat, funkeyjnego, motywacyjnego i za warunki pracy,
ktore zostato zawarte w Karcie Nauczyciela, skoro ustawodawca wypowiedzial si¢ juz
w danej kwestii w ustawic 7 dnia 26 czerwea 1974 r. Kodeks Pracy (tekst jednolity: Dz, U.
z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.). Artykul 80 zd. 2 Kodcksu Pracy wyraznie stanowi,
ze za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawe do wynagrodzenia
wowezas, gdy przepisy prawa praey tak stanowiy. Zgodnie z art. 9lc¢ ust. 1 Karty
Nauczyciela w  zakresie spraw  wynikajgeych  ze  stosunku  pracy, nieuregulowanych
przepisami ustawy, majg zastosowanie przepisy Kodeksu Pracy.

Urcgulowanie przez Rade Micjska w Szklarskiej Porgbie mocy przedmioctowego
regulaminu okresdw pracy uprawniajgeych do dodatku za warunki pracy, stanowi wkroczenie
w kompetencje ustawowg Ministra Edukacji Narodowej. Organ ten na podstawie art. 34 ust. 2
Karty Nauczyciela wydal w dniu 31 stycznia 2005 r. rozporzadzenie w sprawie wysokosci
minimalnych stawek  wynagrodzenia  zasadniczego nauczycieli, ogdlnych  warunkdéw
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy. W ocenie organu nadzoru zapis ten nie stanowi warunkoéw przyznania
dodatku za warunki pracy. Pozbawienie jakiegokolwiek sktadnika wynagrodzenia musi mieé
wyrazne upowaznicnic ustawowe. Podkreslic bowiem nalezy, ze przyznanie dodatku
za warunki pracy zalezy od warunkéw w jakich ta praca jest wykonywana. Jezeli nauczyciel
pracuje w warunkach okreslonych w § 8 1 9 rozporzadzenia i w zwiazku 7 tym dodatek zostat
mu przyznany, 1o stanowi on skladnik wynagrodzenia, zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy. Zapis
tego artykulu stanowi, iz wynagrodzenie nauczycieli sklada sie 2 1) wynagrodzenia
zasadniczego: 2) dedatkow: za wysluge lat, motywacyjnego, funkeyjnego oraz
za warunki pracy; 3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe 1 godziny doraznych
zastepstw; 4) nagréd 1 innych swiadezen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem
Swiadezen z zaktadowego funduszu $wiadezen socjalnych 1 dodatkdw socjalnych okreslonych
w art. 54, Podobnie, jesli nauczyciel speinia ogdine warunki przyznania dodatku
motywacyjnego (okreslone w § 6 cytowanego rozporzadzenia), skonkretyzowane w drodze
aktu prawa miejscowego na podstawie art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, w zwiazku
7z c¢zym dodatek ten zostanic mu przyznany, to roéwniez bedzie stanowil on skladnik
wynagrodzenia. Tymezasem ani przepisy Karty Nauczyciela ani przepisy wykonaweze do tej
ustawy ple przyznaja _organom prowadzacym uprawnienia do  pozbawiania w_ramach
regulaminow, uchwalanych na _podstawie art. 30 ust. 6 ustawy, danego skladnika
wynagrodzenia. Podobne stanowisko zajal Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w wyroku z dnia 26 kwietnia 2006 r. (IV. SA/Wr 274/05, OSS 2006, nr 3, poz. 79).
Sad wyrazil poglad, iz przepts art. 30 ust. 1 pkt 6 Karty Nauczyciela upowaznia organ
prowadzacy szkole do okreslenia w drodze regulaminu m. in. wysokosci stawek dodatku

motywacyjiicgo oraz szezegOlowyeh warunkéw jego przyznawania. W otak wskazanym
upowaznicrniu mie miesel si¢ kompetencja organu do uregulowania zasad "cofania" dodatku
motywacyjnego. W ocenic organu nadzoru podobng argumentacje nalezy zastosowad
do wregulowania w drodze aktu prawa miejscowego  kryteriow pozbawiana dodatku
za warunki pracy.

Rowniez w przypadku wynagrodzenia za godziny  ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, rada micejska jako organ prowadzacy szkote, na podstawie przyznanych
jej wart. 30 ust. 6 pkt T ustawy- Karta Nauczucicla kompetencji, ma uszezegdlowi¢ ogélne
warunki preyenania fych wynagrodzen. Upowaznicnie organu prowadzacego przy
podejmowaniu regulaminow  wynagradzania nauczycieli zostalo  ograniczone wylacznie
do okreslanta  szezegdlowych  warunkow  przyznawania  dodatkow  bez jednoczesnego
upowaznienia_ <o _okreslania  warunkow  ograniczajacych prawo do  tvch  wynagrodzen,
Rozwigzanic zawarte w § 13 ust. 4 badanej uchwaly w indywidualnym przypadku moze
doprowadzic¢ do pozbawicnia wynagrodzenia va godziny ponadwymiarowe i godziny




doraznych zastgpstw, pomimo zachowania prawa do tego wynagrodzenia w oparciu
0 przepisy prawa pracy, a tym samym stworzy¢ rozwiazanie mniej korzystne dla nauczycieli.
To 7z kolet moze byc traktowane jako naruszenie art. 9 § 2 Kodeksu Pracy, ktéry przewiduje,
ze postanowienia ukladéw zbiorowych pracy 1 porozumien zbiorowych oraz regulamindéw
1 statutdw nie moga by¢ mnicj korzystne dla pracownikow niz przepisy Kodeksu Pracy oraz
innych ustaw i aktow wykonawezych,

Nalezy vauwazyé, iz Ustawodawca nie przewidziat kompetencji dla organdw
stanowigeych  jednostek  samorzadu  terytorialnego do  ustalania  zasad  przyznawania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastgpstw. Gdyby byly
to jedynic przepisy uszezegdlowiajgee ogolng kompetencje rady micjskiej w tym zakresie,
to zastrzezenie, wskazujace na koniccznosé ich uwzglednienia, musiatoby niewatpliwie
znalez¢ sie woart. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela, podobnie jak to uczyniono w art. 30 ust.
6 pkt 1 te] ustawy. Nalezy wige stwierdzié, ze o ile ustawodawca byl zainteresowany
przyznaniem czy pozbawieniem nauczycieli wynagrodzenia za niezrealizowane godziny
ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastepstw, to uczynil to w drodze stosownych
regulacji, a zatem nic mozna przyjac, ze pozostawiono swobodg¢ organom stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego do przyjecia whasnych, odmiennych uregulowan.

Zgodnie ve wskazang wyse] podstawg prawng  przedmiotowe] uchwaly organ,
prowadzacy w ramach regulaminu ustala jedynie szezegotowe warunki obliczania
i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw.
Natomiast przyznawanie wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw
nastepuje w oparciu o zasady okreslone w Karcie Nauczyciela 1 Kodeksie Pracy, do ktorego
odsyla art. 91¢ ust. 1 Karty Nauvczyciela. Do organu prowadzacego nalery wylacznie
ustalenie, jakic sq warunki ich obliczania i wyplacania, a wige wydania naleznych pieniedzy.
W normie kompetencyjnej nie mieSci sig natomiast upowainienie do decydowania
w jakich przypadkach wynagrodzenic nauwczycielowi preystuguje. Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 29 listopada 2006 r. (IV SA/Wr 658/2006)
orzekd, iz art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela upowaznia organ prowadzacy szkole
do ustalenia w ramach regulaminu jedynie szezegdtowych warunkéw obliczania i wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. Miesci sie
tu tylko delegacja do ustalania warunkow i wyplacania (wydawania) naleznych kwot, a nie
upowaznienic  do  decydowania, kiedy nauczyciel zachowuje lub  tract  prawo
do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe.

Reasumujac z normy kompetencyjnej, o ktére] mowa w art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty
Nauczycieta wynika, ze w zakresie godzin ponadwyrniarowych i godzin doraznych zastepstw
rada micjska zostata upowazniona do okreslenia warunkéw obliczania | wyplacania.
W normie kompetencyjnej nie miesei si¢ natomiast upowaznienie do decydowania w jakich
przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za godziny
ponadwyrmiarowe. W art. 30 ust. 6 Ustawodawca upowaznil rade do uregulowania:
1) warunkow  przyznawania dodatkéw  2) warunkow  obliczania 1 wyplacania. Tylko
w przypadicu L warunkow przyznawania” rada mogla okreslic przeslanki nabycia prawa
do wynagrodzenia, co wigze si¢ bezposrednio 7z mozliwosclg .zwigkszania Srodkow
na  wynagrodzenia  nauczycieli” (art. 30 ust.  10). Natomiast w przypadku godzin
ponadwymiarowyeh i godzin doraznych zastepstw rada nie okresla przypadkéw nabycia
prawa do wynagrodrenia, ale jedynie realizacje tego prawa — warunki naliczania (obliczania)
1 wyplacania. Podkreslic nalezy dodatkowo, iz w cytowanym art. 30 ust. 6 Ustawodawea
postuguje si¢ wyraznic dwoma sformutowaniami: ,.warunki przyznawania” oraz ,,warunki
obliczania i wyplacania”. Racjonalnosé dziatania Prawodawcey nie pozwala zatem utozsamiaé
swarunkow przyznawania” 7 . warunkami wyplacania™. To czy nalezy sic wynagrodzenic za
niczrealizowane godziny ponadwymiarowe 1 doraznych vastepstw nalezy ustalaé w oparciu



o normy ustawy Karta Nauczyciela 1 Kodeksu pracy do kidrego odsyla art. 91¢ ust. T Karty
Nauczyciela.

W8 14 ust. 12 rada postanowila, iz . Wnioski o nagrode Burmistrza podlegajq
zaopiniowaniu przez Zespol ds. nagrod Burmistrza w kiorego sklad wcehodzq: Sekretarz
Miasia,  Inspekior ds. oSwiaty pracownik nadzoru pedagogicznego, zwiqzki zawodowe,
przedsiawiciel Komisji do Spraw Spolecznych Rady Miejskiej . Natomiast w § 14 ust. 13
postanowiono: . Lista  kandydaiéw — wylonionyeh  przez  Zespdl ds. nagréd  podlega
zalwierdzeniu przez Burmistrza Szklarskiej Poreby.”

Uchwata Nr XXX/351/08 ustanawia na mocy art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela kryteria
1 tryb przyznawania nagrod. Katalog podmiotow czy organdw podejmujacych okreslone
dzialania w zakresic organizacji i funkcjonowania o$wialy zawierajg przepisy ustawy oraz
ustawy o syslemie oS$wiaty. Naleza do nich m. in. organ prowadzgcy szkole (organ
wykonawezy lub stanowigey danej jednostki samorzadu terytorialnego), dyrektor szkoty, rada
pedagogiczna. Dzialajac na podstawic przepisu art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela organy
prowadzace szkoly ustalajg kryteria i tryb przyznawania nagréd dla nauczycieli ze $rodkow,
o ktorych mowa w ust. T pkt 1, uwzgledniajac w szezegdlinosei osiagniecia w zakresie pracy
dydaktyczno-wychowawezej, pracy opickunczo-wychowawczej oraz realizacji innych zadan
statutowych szkoly, sposob podzialu srodkoéw na nagrody organow prowadzacych szkoty
1 dyrektorow szkol, tryb zglaszania kandydatoéw do nagrod oraz zasade, ze nagroda moze byé
przyznana nauczycielowl po przepracowaniu w szkole co najmniej roku. Udzielona Radzie
norma kompetencyjna z art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela ma dos¢ szeroki zakres. Nie oznacza
to jednak dowolnoser w zakresic ustalania warunkow 1 trybu przyznawania dodatkow
1 nagrod.

Zgodnic z art. 39 ust. 3 ustawy o systemic oswialy — dyrekior w szezegdlnosci
decyduje w sprawach:
1) zatrudniania | zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikéw szkoly lub placéwki;
2) przyzaawania  nagrod oraz wymierzania  kar - porzqdkowych  nauczycielom i innym
pracownikom szkoly lub placéwki,
3) wystepowania z wnioskami, po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej | rady szkoly Tub
placowki, w sprawach odznaczen, nagrod [ innych wyrdznien dla  nauczycieli oraz
pozosialych pracownikow szkoly lub placowki.

W oprzypadku zatem nagrody dyrektora samodziclnie decyduje on o przyznaniu narody
(arl. 39 ust. 3 pkt 2 ustawy). tub wnioskuje o przyznanie nauczycielowi nagrody, a organy
opiniujace jej przyzianic zostaly wskazane przez Ustawodawee w art. 39 ust. 3 pkt 3 ustawy.
7. kolei w przypadku przyznawania przez Burmistrza nagrod dla nauczycieli samodzielnie
zadecyduje ten organ jakie podmioty beda opiniowad przyznanie nagrod. Nalezy stwierdzié,
iz w ramach wskazanego upowaznienia rada gminy nie moze powolywad komisji opiniujace;
kandydatow do nagrod przyznawanych preez Wojta Gminy. Utworzenie czy tez powolanie
odrgbnego podmiotu realizujacego okreslone zadania 2 zakresu oswiaty czy dotyczace
obowiazkOow I uprawnien pracowniczych nauczycieli moze mied miejsce tylko w przypadku
istnienia wyraznej kompetencji przewidziane] powszechnie obowigzujacymi przepisami
prawa. Powolanie tego rodzaju komisji nie przewiduje ponadto zaden inny przepis ustawy.
Zgodnie v art. 7 Konstytucji RI organy wladzy publicznej dzialaja w granicach i na podstawie
prawa. Oznacza to. iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie
naruszala innych przepisdw uslawy. Zakres upowaznienia musi byé zawsze ustalany przez
pryzimat zasad demokratycznego pafstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie
prawa oraz innych przepisow regulujacyeh dang dziedzine.



Podobne stanowisko zajal Naczelny Sad Administracyjny Oddzial  Zamicjscowy
we Wroclawiu w wyroku z dnia 4 kwietnia 2003 roku — sygn. akt 11 SA/Wr 1948/02. Sad
Adminstracyjny podzielit poglad Organu Nadzoru, iz utworzenie ,komisji nagrod” nie
znajduje uzasadnienia czy oparcia w przepisach ustawy — Karta Nauczyciela, a uprawnienie
do powolania takiego zespotu majacego wplyw 1 udzial w okreslonym procesic decyzyinym
musi wynika¢ wprost z przepisu prawa powszechnie obowigzujgcego.

Biorge powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentenci.

Od  niniejszego  rozstrzygnigeia  przystuguje  skarga  do  Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu zlozona za posrednictwem Organu Nadzora — Wojewody
Dolnoslgskiego w terminic 30 dni od jego doreczenia.

Zgodnie 7 art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w o zakresie  objelym  stwierdzeniem niewaznosci, z dniem  dorgezenia rozstrzygnigeia
nadzorczego.




