WOJEWODA DOLNOSLASKI .
5 roctaw, dnia / 2 grudnia 2008 r.

NK.IL0911-7/5# /08
Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zw. z art. 99 ust. la ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.- zwana
dalej ustawg) stwierdzam niewazno$¢:

- § 5 z powodu istotnego naruszenia art. 86 w zw. z art. 99 ust. 1a ustawy,

- § 7 pkt 6 z powodu istotnego naruszenia art. 67 ust. 2 ustawy,

- § 7 pkt 7 we fragmencie: ,,i innej” z powodu istotnego naruszenia art. 67 ust. 2

ustawy,,
- § 14 ust. 2 i ust. 3 z powodu istotnego naruszenia art. 19 ust. 1 w zw. z art. 69 ust. 3

ustawy,

- § 18 ust. 4 we fragmencie: ,,w glosowaniu tajnym” z powodu istotnego naruszenia
art. 67 ust. 2 pkt 4 w zw. z art. 71 ustawy,

- § 19 pkt 6 z powodu istotnego naruszenia art. 18 ust. 1 w zw. z art. 69 ust. 3 ustawy,

- § 21 pkt 3 z powodu istotnego naruszenia art. 65 ust. 2 ustawy w zw. z art. 38 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.),

- § 28 ust. 2 pkt 3 we fragmencie: ,,subwencje, dotacje” z powodu istotnego naruszenia
art. 3 ust. 1 w zw. z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
\/ samorzadu terytorialnego (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 88 poz. 539),

Statutu Zwigzku Gmin Karkonoskich w brzmieniu przyjetym uchwatg Nr XXI1X/345/08 Rady
Miejskiej w Szklarskiej Porgbie z dnia 21 listopada 2008 r. w sprawie przyjecia Statutu
Zwiqzku Gmin Karkonoskich,

a takze Regulaminu Zgromadzenia Zwiazku Gmin Karkonoskich stanowiacego
zalacznik Nr 1 do Statutu Zwiazku Gmin Karkonoskich w brzmieniu przyjetym uchwalg
Nr XXIX/345/08 Rady Miejskiej w Szklarskiej Porgbie z dnia 21 listopada 2008 r. w sprawie
przyjecia Statutu Zwiqzku Gmin Karkonoskich w zakresie:

- § 4 z powodu istotnego naruszenia art. 20 ust. 3 w zw. z art. 69 ust. 3 ustawy,

- § 81§ 18 ust. 2 z powodu istotnego naruszenia art. 67 ust. 2 pkt 4 ustawy
w zw, z art. 61 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz.483 z p6zn. zm.),

- § 11 we fragmencie: ,,lub gdy zachodzi konieczno$¢ zastapienia go w obradach”
z powodu istotnego naruszenia art. 19 ust. 2 w zw. z art. 69 ust. 3 ustawy,

- § 13 ust. 2 we fragmencie: ,,przed uchwaleniem porzadku obrad sesji” oraz § 14
ust. 1 we fragmencie: ,,w uzasadnionych wypadkach” z powodu istotnego naruszenia art. 20
ust. 1a w zw. z art. 69 ust. 3 ustawy,

- § 14 ust. 5 we fragmencie: ,ktore zapadaja zwykla wiekszoscig gloséw” z powodu
istotnego naruszenia art. 71 ustawy,

a takze Regulaminu Zarzadu Zwiazku Gmin Karkonoskich stanowiacego zalacznik
Nr 2 do Statutu Zwigzku Gmin Karkonoskich w brzmieniu przyjetym uchwalg
Nr XXIX/345/08 Rady Miejskiej w Szklarskiej Porgbie z dnia 21 listopada 2008 r. w sprawie
przyjecia Statutu Zwiqzku Gmin Karkonoskich w zakresie:




- § 7 lit ¢) we fragmencie: ,,w imieniu gminy na podstawie imiennych upowaznien
wynikajacych z uchwal Zarzadu” z powodu istotnego naruszenia art. 73 ust. 11 art. 65 ust. 2
ustawy w zw. z art. 38 Kodeksu cywilnego.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Szklarskiej Porgbie na sesji w dniu 21 listopada 2008 r. podjeta m.in.
uchwate Nr XXIX/345/08 w sprawie przyjecia Statutu Zwiqzku Gmin Karkonoskich.
Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 27 listopada 2008 r.

Na mocy badanej uchwaly Rada Miejska w Szklarskiej Porebie przyjeta Statut
Zwiazku Gmin Karkonoskich. '
Jak stanowi art. 67 ustawy o samorzadzie gminnym:
. 1. Utworzenie zwiazku wymaga przyjecia jego statutu przez rady zainteresowanych
gmin bezwzglednq wiekszosciq gloséw ustawowego sktadu rady gminy.
2. Statut zwiqzku powinien okreslac:
1) nazwe i siedzibe zwiqzku,
2) uczestnikow i czas trwania zwiqzku,
3) zadania zwiqzku, i
4) organy zwiqzku, ich strukture, zakres i tryb dzialania,
5) zasady korzystania z obiektow i urzqdzen zwiqzku,
6) zasady udziatu w kosztach wspdlnej dzialalnosci, zyskach i pokrywania strat zwiqzku,
7) zasady przystepowania i wystepowania czlonkow oraz zasady rozliczen majqtkowych,
8) zasady likwidacji zwiqzku, ;
9) inne-zasady okreslajqce wspdtdzialanie. :
3. Zmiana statutu nastepuje w trybie przewidzianym dla jego ustanowienia.”.

1. W § 5 Statutu Zwigzku w brzmieniu przyjetym przedmiotows uchwala zapisano:
Zwiazek podlega nadzorowi Prezesa Rady Ministrow i Wojewody Dolnoslaskiego,
a w zakresie spraw budzetowych, gospodarki finansowej i zaméwien publicznych Regionalnej
Izby Obrachunkowe;j.”.

Zgodnie z art. 99 ust. la ustawy przepisy o nadzorze nad gminami stosuje si¢
odpowiednio do zwiazkow migdzygminnych. Na mocy art. 86 organami nadzoru sa Prezes
Rady Ministréw i wojewoda, a w_zakresie spraw finansowych — regionalna izba
obrachunkowa.

Zakres nadzoru regionalnej izby obrachunkowej obejmuje zatem ,,sprawy finansowe”.
Pojecie to nie jest tozsame z pojeciami uzytymi w zakwestionowanym zapisie Statutu
Zwiazku: ,,sprawy budzetowe, gospodarka finansowa i zaméwienia publiczne”. Nadto pojecia
te nie wyczerpuja w calosci pojecia spraw finansowych. Na uwage zashuguje wyrok
Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 16 czerwca 2005 r. sygn. akt
TIISA/Bk 476/05 (Lex nr 173721): ,,Z regulacji przepisu art. 86 ustawy o samorzqdzie
gminnym wynika, ze wojewoda jest organem nadzoru we wszystkich sprawach, ktdre nie
nalezq do kompetencji Prezesa Rady Ministréw ani do regionalnej izby obrachunkowej.
Domniemanie kompetencji wojewody powoduje, ze pojecia "spraw finansowych", o ktorych
mowa w art. 171 ust. 2 Konstytucji RP oraz w art. 86 ustawy o samorzqdzie gminnym, nie
mozna interpretowaé rozszerzajqco. W innym przypadku, kazde zadanie z zakresu kompetencji
samorzadu gminnego, ktérego realizacja rodzi¢ bedzie skutki finansowe, nalezatoby zaliczaé
do "spraw finansowych". Z tego wzgledu ustawodawca konstruuje katalog spraw nalezqcych
do wiasciwosci rzeczowej regionalnej izby obrachunkowej, okreslajgc w art. 11 ust. I pkt 1-6




ww. ustawy przedmiot tych uchwal i zarzqdzen podejmowanych przez organy j.s.t., ktérych
legalnos¢ nadzoruje RIO. ",

Zgodnie z powolanym w cytowanym wyroku przepisem art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z pozn. zm.): ,,W zakresie dzialalnosci nadzorczej wlasciwosé rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach:

1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian,

2) budzetu i jego zmian,

3) zaciggania zobowiazan wplywajacych na wysokosé¢ dtugu publicznego jednostki samorzqdu
terytorialnego oraz udzielania pozyczek,

4) zasad 1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

5) podatkéw i oplat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja
podatkowa,

6) absolutorium.”.

Podkresli¢ trzeba, ze uzyte w zakwestionowanym § 5 Statutu Zwiazku pojecie spraw
budzetowych nie jest tozsame z pojgciem spraw finansowych. Nalezy przypomnieé, ze
terminem "sprawy budzetowe" postugiwat si¢ ustawodawca w art. 86 ustawy a takze w art. 1
ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przed nowelizacja tych przepisow.
Zmiana terminologiczna, dokonana w tych przepisach, stanowi niewatpliwie spenienie
postulatow teoretykow i praktykow, zglaszanych w przesziosci, réwniez w zwiazku z faktem,
iz terminem "sprawy finansowe" postugiwaly si¢ od poczatku przepisy pozostatych ustaw
samorzadowych (art. 76 ust. 1 ustawy o samorzqdme powiatowym 1 art. 78 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie wojewddztwa).

Trzeba takze wyraznie odroznié zakres spraw, co do ktdérych izba obrachunkowa
sprawuje nadzér i tych, co do ktérych izba sprawuje kontrole. Na mocy art. 1 ust. 2 ustawy

" "o regionalnych izbach obrachunkowych: ,,Jzby sprawuja nadzér nad dziatalnoscia jednostek

samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych okreslonych w art. 11 ust. 1 oraz
dokonuja kontroli gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych:

- 1) jednostek samorzadu terytorialnego,

- 2) zwiazkow miedzygminnych,

3) stowarzyszen gmin oraz stowarzyszen gmin i powiatow,

4) zwiazkow powiatdw,

5) stowarzyszen powiatow, ‘

6) samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzadowych 0séb prawnych,

7) innych podmiotéw, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.”

Nalezy w tym miejscu jeszcze zaznaczy¢, ze co do gospodarki finansowej zwiazkéw
migdzygminnych, réwniez ustawa o samorzadzie gminnym stanowi w art. 62, ze regionalna
izba obrachunkowa sprawuje w tym zakresie kontrole a nie nadzor.

Reasumujgc: nadzorem regionalnej izby obrachunkowej objete sa sprawy finansowe
wymienione w art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przy czym
pojecie to jest szersze niz sprawy budzetowe. Z kolei sprawy gospodarki finansowej
i zamowien publicznych poddane sa kontroli izby, a nie nadzorowi.

2. Wedle § 7 pkt 6 Statutu Zwigzku w brzmieniu przyjetym przedmiotows uchwatg
jednym z zadan Zwiazku jest ,,podejmowanie innych dziatan wynikajacych z uchwat rad
gmin”,

Jak wynika z cytowanego wyzej art. 67 ust. 2 pkt 3 ustawy, zadania zwiazku
migdzygminnego powinny by¢ okreslone w jego statucie. Kazdorazowo zatem gdy gminy




cztonkowskie cheie¢ beda przekazaé zwiazkowl nowe zadania do realizacji, dokona¢ tego
beda musialy poprzez zmiang statutu zwigzku.

Wynika z tego, Ze same uchwaly rad gmin cztonkowskich nie beda tu wystarczajace.
Po pierwsze bowiem uchwaly te beda musiaty zosta¢ podjgte W trybie wynikajacym z art. 67
ust. 1 ustawy, tj. bezwzgledng wiekszoscia glosow ustawowych skladéw rad gmin. Nastepnie
dla swojego wejécia w zycie zmieniona tredé statutu zwiazku wymagaé bedzie zarej estrowania
w rejestrze zwiazkow prowadzonym przez ministra wiagciwego do spraw administracji
publicznej. Na koniec za$ zmiana statutu wymagaé bedzie publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzedowym zgodnie z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 68,
poz. 449).

W § 7 pkt 6 Statutu Zwiazku postanowiono, ze zadania Zwiazku obejmujg m.in.
prowadzenie dziatalnoéci o charakterze o$wiatowo — wychowawczym, sportowej, kulturalne;
i innej. W tym celu zwiazek powotuje stosowne jednostki organizacyjne.”.

Jak stanowi powolany juz art. 67 ust. 2 pkt 3 ustawy, zadania zwiazku
miedzygminnego powinny by¢ okre$lone w jego statucie. Nieuprawnionym zatem jest
niesprecyzowany zapis Statutu Zwiazku, ze jego zadaniem jest prowadzenie dziatalnosci
,,0 innym charakterze”. Jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze rozszerzenie dzialalnosci Zwiazku,
a wiec przyznanie mu wiasnie zadaf o innym charakterze niz juz wymienione w Statucie,
wymagaé bedzie zmiany tegoz Statutu dokonanej w zgodnym z ustawa trybie.

3. W § 14 ust. 2 i 3 Statutu zapisano: ,Zgromadzenie wybiera ze swojego grona
Przewodniczacego i jego Zastgpeg (ust.2). Wybdr na funkcje, o ktéorych mowa w ust. 1
Zgromadzenie stwierdza w formie uchwal — odrebnie dla przewodniczacego Zgromadzenia
i odrebnie dla jego zastgpey (ust. 3).”.

Wedle art. 69 ust. 3 ustawy do zgromadzenia zwiazku stosuje sie odpowiednio
przepisy dotyczace rady gminy. Z kolei na mocy art. 19 ust. 1 ustawy: ,,Rada gminy wybiera
ze swego grona przewodniczacego i 1-3 wiceprzewodniczacych bezwzgledng wiekszoscia
gloséw w obecnodci co najmnie; polowy ustawowego sktadu rady, w glosowaniu tajnym.”.

Zgodnie z regula wynikajaca z art. 71 ustawy zgromadzenie podejmuje uchwaty
bezwzgledna wigkszoscia glosow statutowej liczby swoich cztonkéw. Brak stosownego
zapisu o podejmowaniu uchwaly Ww sprawie wyboru przewodniczacego 1 zastgpey
przewodniczacego zgromadzenia w trybie tajnym powoduje, ze uchwaly takie musialyby by¢
podjete w trybie obowiazujacym dla ,,zwyktych” uchwat, tj. w trybie jawnym.

Innymi stowy zakwestionowane zapisy § 14 ust. 2 i ust. 3 Statutu Zwigzku nie mogg
si¢ osta¢, albowiem pominigto w nich fakt, iz stosujac na mocy odestania z art. 69 ust. 3
przepis art. 19 ust. 1 nalezy wyprowadzi¢ wniosek, iz wybor na te funkcje powinien byé
dokonany w glosowaniu tajnym.

4. W § 18 ust. 4 Statutu Zwiazku postanowiono: ,,Sposréd czlonkow Zarzadu
Zgromadzenie w glosowaniu tajnym wybiera Przewodniczacego i zastgpeg Przewodniczacego
Zarzadu.”.

Zgodnie z art. 67 ust. 2 pkt 4 ustawy jednym z elementow statutu zwigzku
miedzygminnego sa regulacje dotyczace trybu dziatania organow zwiazku. Ten przepis
kompetencyjny nie moze by¢ jednak interpretowany w oderwaniu od innych regulacji
ustawowych.

Jak juz weczesniej wskazano, do zgromadzenia zwiazku stosuje sig odpowiednio
przepisy dotyczace rady gminy (art. 69 ust. 3 ustawy). Daje to uprawnienie do zastosowania
trybu tajnego wyboru przewodniczacego zgromadzenia oraz jego zastepcy, albowiem zgodnie
7 art. 19 ust. 1 ustawy: ,,Rada gminy wybiera ze swego grona przewodniczacego i 1-3
wiceprzewodniczacych bezwzgledng wiekszoscia glosow w obecnosci co najmniej polowy




ustawowego skladu rady, w glosowaniu tajnym.”. W ustawie brak jest jednak takiego
odniesienia w stosunku do przewodniczacego i zastepcy przewodniczacego zarzadu zwigzku
miedzygminnego.

Nalezy zatem zastosowaé ogdlng regule glosowania zgromadzenia zwiazku, a to
art. 71 ustawy: ,,Uchwaly zgromadzenia sa podejmowane bezwzgledna wigkszoscig glosow
statutowej liczby cztonkéw zgromadzenia.”. Przepis ten nie wskazuje wprawdzie czy uchwaty
zapadaja w trybie jawnym, czy w tajnym, jednakze generalng regulg jest podejmowanie
uchwat w trybie jawnym. Jak stanowi art. 61 Konstytucji RP: ,,1. Obywatel ma prawo do
uzyskiwania informacji o dzialalnosci organéw wiadzy publicznej oraz oséb petnigcych
funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organow
samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych osob oraz jednostek organizacyjnych
w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wiladzy publicznej i gospodarujg mieniem
komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa. 2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje
dostep do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wiadzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscia rejestracji dzwigku lub obrazu.
3. Ograniczenie prawa, o ktérym mowa w ust. 1 1 2, moze nastapi¢ wylacznie ze wzgledu na
okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw innych osob i podmiotéw gospodarczych oraz
ochrong porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa.
4. Tryb udzielania informacji, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, okreslaja ustawy, a w odniesieniu
do Sejmu i Senatu ich regulaminy.”. Ograniczenie jawnosci moze zatem nastapi¢ wylacznie
na mocy ustawy i to tylko ze wzgledu na wymienione w art. 61 ust. 3 Konstytucji przestanki.
- Tym samym nieuprawnionym jest stanowienie w statucie zwigzku migdzygminnego o tajnym
 trybie podejmowania uchwat, o ile nie wynika to z wyraznego przepisu ustawy.

5. W § 19 Statutu Zwigzku Gmin Karkonoskich okreslone zostaly kompetencje
o Zarzadu Zwiazku. W § 19 pkt 6 wymieniono m.in. decydowanie w sprawach Zwiazku nie

" zastrzezonych przepisami prawa dla Zgromadzenia oraz w ramach zakreslonych Zwiazkowi

ustawowo. .
Zgodnie z art. 69 ust. 1 ustawy, organem stanowiacym i kontrolnym zwiagzku jest

- zgromadzenie, a wedle art. 73 ust. | organem wykonawczym zwiazku jest zarzad. Ustawa nie
" okre$la kompetencji zarzadu zwiazku, co wigcej, na mocy art. 67 ust. 2 pkt 4 ustawy statut
zwiazku powinien m.in. okresla¢ zakres i tryb dziatania organow zwiazku. Niemniej jednak
zadania zarzadu w statucie zwiazku nie moga zosta¢ okreslone w oderwaniu od
wyznaczonych ustawg ram — charakteru tegoz organu. Zarzad zwigzku jest organem
wykonawczym, dlatego tez mozna mu przypisa¢ wylacznie zadania o takim charakterze. Co
za$ najistotniejsze, w art. 69 ust. 3 dotyczacym zgromadzenia zwiazku znajdujemy odestanie
do przepisow dotyczacych rady gminy. Na mocy tego odeslania do zgromadzenia zwigzku
zastosowanie bedzie mie¢ m.in art. 18 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym: ,,Do wlasciwosci rady
gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie
stanowig inaczej.”. Innymi stowy ustawa poprzez odestanie z art. 69 ust. 3 ustanawia
domniemanie kompetencji na rzecz organu stanowigcego zwiazku — zgromadzenia.
Nieuprawnionym jest zatem ustanawianie wbrew przepisom ustawy takiego domniemania na
rzecz zarzadu zwiazku.

6. W § 21 Statutu Zwiazku postanowiono o kompetencjach Przewodniczacego
Zarzadu Zwiazku, cyt.: ,,Do Przewodniczacego Zarzadu stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dotyczace Wojta lub Burmistrza. W szczegoélnosei do jego kompetencji nalezy: 1) Kierowanie
praca Zarzadu, 2) Podejmowanie decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej, 3) Reprezentowanie Zwiazku na zewnatrz z zastrzezeniem § 31.”.

Zgodnie z art. 65 ust. 2 ustawy zwigzek posiada osobowo$¢ prawng. Na mocy
art. 38 Ke: ,,Osoba prawna dziala przez swoje organy w sposdb przewidziany w ustawie




i w opartym na niej statucie.”. Organami Zwiazku sa zgromadzenie (art. 69 ust. 1) i zarzad
(art. 73 ust. 1). Reprezentowanie Zwigzku na zewnatrz nalezeé¢ zatem bedzie do jednego
z jego organéw w zaleznosci od charakteru sprawy. W sprawach o charakterze wykonawczym
Zwiazek reprezentowaé bedzie Zarzad, a w sprawach o charakterze kontrolnym oraz
polegajacych na stanowieniu prawa — Zgromadzenie Zwiazku. Przewodniczacy Zarzadu nie
jest za$ organem zwiazku i w konsekwencji nieuprawnionym jest przyznawanie mu
w Statucie Zwiazku uprawnienia do jego reprezentowania. Uprawnienie takie wynika¢ moze
wylacznie z pelnomocnictwa udzielonego zgodnie z przepisami prawa cywilnego.

7. Na mocy § 28 ust. 2 Statutu Zwiazku: ,,Dochody Zwiazku stanowia
w szczegolnosei: 1) dochody z majatku Zwiazku, 2) dochody z dziatalno$ci Zwiazku,
3) subwencje, dotacje, zapisy, darowizny, 4) sktadki i oplaty czlonkowskie.”.

Zgodnie z art. 73 a ust. 1 ustawy: ., Do gospodarki finansowej zwiazku
miedzygminnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o gospodarce finansowej gmin.”.

Zwiazki miedzygminne wprawdzie prowadza gospodarke finansowa na podstawie
takich samych regulacji prawnych co gminy, bezsporne jest jednak, ze do gospodarki
finansowe]j zwiazkéw zastosowania nie maja przepisy ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 88 poz. 539).
Jak stanowi ta ustawa w swoim art. 1, okresla ona: zrodta dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zasady ustalania i gromadzenia tych dochodow, a takze zasady ustalania
i przekazywania subwencji ogblnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa.”. W art. 3 ust. 1
ustawa ta wymienia zrodta dochodow jednostek samorzadu terytorialnego: ,, Dochodami
jednostek samorzadu terytorialnego sa: 1) dochody wiasne; 2) subwencja ogoblna; 3) dotacje
celowe z budzetu panstwa.”.

Zwiazek miedzygminny nie jest jednostka samorzadu terytorialnego. Przez jednostki
samorzadu terytorialnego rozumie sig¢ gminy (art. 1 ustawy o samorzadzie gminnym), powiaty
(art. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. o samotzadzie powiatowym - tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pdzn. zm.) 3 wojewodztwa (art. 1 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa - tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.). Ponadto réwniez
ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w-art. 2 pkt 1 stanowi, ze ilekro¢
w ustawie jest mowa o jednostkach samorzadu terytorialnego - rozumie si¢ przez to gminy,
powiaty i wojewodztwa. W zwiazku z powyzszym na tle obowigzujacych przepisow prawa
nieuprawnionym jest poglad, ze zwiazki miedzygminne moga otrzymywac dotacje
i subwencje.

8. W § 4 Regulaminu Zgromadzenia Zwiazku Gmin Karkonoskich stanowiacego
zatacznik Nr 1 do Statutu Zwiazku postanowiono: ,,;Na wniosek Zarzadu lub co najmniej
Y, ustawowego skladu Zgromadzenia Przewodniczacy obowiazany jest zwola¢ sesj¢
nadzwyczajna w ciagu 7 dni od daty zlozenia wniosku.”.

Zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy: ,Na wniosek wojta lub co najmniej 1/4 ustawowego
sktadu rady gminy przewodniczacy obowiazany jest zwola¢ sesj¢ na_dzien przypadajacy
w ciagu 7 dni od dnia zlozenia wniosku. Wniosek o zwolanie sesji powinien spetnia¢ wymogi
okreslone w ust. 1 w zdaniu drugim.”.

Okre$lony w kwestionowanym § 4 Regulaminu Zgromadzenia termin zwolania sesji
nadzwyczajnej jest niezgodny z terminem wynikajacym z cytowanego art. 20 ust. 3
w zw. z art. 69 ust. 3 ustawy. Artykut 20 ust. 3 ustawy zostat znowelizowany na mocy art. 3
pkt 1 lit. d ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy - Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 102,
poz. 1055). Zmiana polegata na zastapieniu wyrazow ,,w ciggu” wyrazami ,na dzien
przypadajacy w ciagu”. Zmiana taka podyktowana byla faktem, ze przewodniczacy rad gmin
w czasie obowiazywania poprzedniej wersji tego przepisu zwolywali sesje - tzn. zawiadamiali




o sesji rady gminy - w ciggu 7 dni od daty wptywu wniosku, jednakze termin tej sesji ustalali
dowolnie. Skoro bowiem wedle dawnego brzmienia art. 20 ust. 3 ustawy przewodniczacy
mial obowiazek zwolaé taka sesje w ciggu 7 dni od daty zlozenia wniosku, to jego
obowigzkiem bylo jedynie zawiadomienie o sesji rady w ciagu tychze 7 dni, natomiast
z ustawy nie dalo si¢ wywies¢ terminu, w jakim sesja ta ma si¢ faktycznie odby¢. Zwolaniem
sesji nazywa sie bowiem czynnos¢ okreslonego w ustawie podmiotu, polegajaca na
zawiadomieniu radnych o terminie i miejscu odbycia obrad rady, polaczong z dorgczeniem
porzadku obrad oraz projektow uchwal, ktorych podjecie na tej sesji jest przewidziane
(por. Komentarz do art. 20 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
w: A. Szewc, G. Jyz, Z. Plawecki, Samorzad Gminny. Komentarz, Dom Wydawniczy ABC,
2005, wyd. II).

Uwagi te znajduja przetozenie na regulacje dotyczace zwigzkéw migdzygminnych na
mocy odestania z art. 69 ust. 3 ustawy.

9. W § 8 Regulaminu Zgromadzenia czytamy: ,,Jezeli przedmiotem sesji majg by¢
sprawy stanowiace z mocy przepisow szczegdlnych tajemnice panstwowa lub stuzbowa,
jawno$¢ sesji zostaje wylaczona. Zgromadzenie obraduje przy drzwiach zamknigtych.
Wylaczenie jawno$ci sesji oznacza, ze podczas obrad moga byé obecne tylko osoby
uprawnione do dostepu do tajemnicy panstwowej lub stuzbowe;j.”.

W § 18 ust. 2 Regulaminu Zgromadzenia zapisano: ,,Zgromadzenie moze ustali¢
przeprowadzenie tajnego glosowania.”.

Okreslenie zasad i trybu oraz sposobu podejmowania uchwal przez zgromadzenie
© zwigzku, w czym mieSci sie decydowanic o tajnosci lub jawnosci glosowania, stanowi
wypelnienie dyspozycji art. 67 ust. 2 pkt 4 ustawy nakazujacego okresli¢ w statucie zwigzku
. miedzygminnego organow zwiazku, ich struktury, zakresu i trybu dziatania. Jednakze kwestia
* zakresu kompetencji w przedmiocie okreslania jawnosci lub tajnosci glosowania nie moze by¢

U rozwazana w oderwaniu od innych uregulowan ustawowych - innymi slowy kwestia ta nie

moze by¢ uregulowana w sposéb odmienny, niz w ustawie.

Jak stanowi cytowany juz art. 61 Konstytucji RP: ,,1. Obywatel ma prawo do
+ uzyskiwania informacji o dziatalnosci organdéw wiadzy publicznej oraz oséb pelnigcych
- funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dzialalnosci organdéw
samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych 0sob oraz jednostek organizacyjnych
w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wladzy publicznej i gospodarujg mieniem
komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa. 2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje
dostep do dokumentéw oraz wstgp na posiedzenia kolegialnych organdéw wiadzy publiczne;
pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscig rejestracji dzwigku lub obrazu.
3. Ograniczenie prawa, o ktérym mowa w ust. 1 1 2, moze nastapi¢ wylacznie ze wzgledu na
okreslone w ustawach ochrong wolnos$ci i praw innych oséb i podmiotow gospodarczych oraz
ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa.
4, Tryb udzielania informacji, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, okreslaja ustawy, a w odniesieniu
do Sejmu i Senatu ich regulaminy.”. Ograniczenie jawnosci moze zatem nastapi¢ wylacznie
na mocy ustawy i to tylko ze wzgledu na wymienione w art. 61 ust. 3 Konstytucji przestanki.

Po pierwsze zatem w odniesieniu do § 8 Regulaminu Zgromadzenia nalezy podkreslic,
ze 0 wylaczeniu jawnosci sesji decydowaé beda przepisy ustaw szczegdlnych, przy czym
wylaczenie to nie musi ogranicza¢ si¢ do spraw stanowiacych tajemnice panstwowa
i stuzbowa. Po drugie za$ odnoszac si¢ do zapisu § 18 ust. 2 Regulaminu Zgromadzenia,
trzeba zwrdcié uwage, ze ustawa nie uprawnia do przyznania zgromadzeniu zwigzku
kompetencji do decydowania o tajnym glosowaniu (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
6 kwietnia 2001 r. sygn. akt III RN 87/00, OSNP 2001/24/704).




10. Na mocy § 11 Regulaminu Zgromadzenia postanowiono: ,Sesje otwiera i obrady
prowadzi Przewodniczacy Zgromadzenia, a W tazie jego nieobecnosci lub_gdy zachodzi
Kkonieczno$é zastapienia go w obradach — Wiceprzewodniczacy.”.

Instytucje przewodniczenia obradom zgromadzenia reguluje art. 19 ust. 2
w zw. z art. 69 ust. 3 ustawy, ktory stanowi: ,,Zadaniem przewodniczacego jest wylacznie
organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. Przewodniczacy moze wyznaczy¢ do
wykonywania  swoich zadan  wiceprzewodniczacego. W przypadku nieobecnosci
przewodniczacego i niewyznaczenia wiceprzewodniczacego, zadania przewodniczacego
wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem.”.

Tak wiec przewodniczenie —obradom zgromadzenia nalezy wylgcznie do
Przewodniczacego badz do Wiceprzewodniczacego. Przy tym Wiceprzewodniczacy
przewodniczy obradom albo w sytuacji okre$lonej w ustawie, tj. w razie nieobecnosci
Przewodniczacego, albo tez w razie wyznaczenia go przez Przewodniczacego. W sytuacji gdy
,zachodzi koniecznos¢ zastapienia Przewodniczacego” Zz innych przyczyn niz jego
nieobecnodé, zastosowanie znajdzie przepis art. 19 ust. 2 zd. 2gie. W takiej sytuacji
Przewodniczacy moze wyznaczy¢ do wykonywania swoich zadan Wiceprzewodniczacego.
Podkreslié nalezy zatem, ze przewodniczenie obradom przez Wiceprzewodniczacego
wymagaé bedzie jego wyznaczenia do tych czynno$ci przez Przewodniczacego, a wigc
decyzja o zastapieniu Przewodniczacego (w tym rozwazenie czy zachodzi taka koniecznos¢)
nalezy wtasnie do niego, a nie moze wyplywad z tresci Statutu Zwiazku.

Statut Zwiazku nie moze regulowaé kwestii przewodnictwa obradom Zgromadzenia
whbrew ustawie. Statut reguluje wprawdzie organy zwiazku, ich strukturg, zakres i tryb
dziatania (art. 67 ust. 2 pkt 4 ustawy), jednakze przepisy ustawy maja charakter bezwzglednie
obowiazujacy i nie moga by¢ modyfikowane.

11, Jak czytamy W § 13 Regulaminu- Zgromadzenia: ,,1. Po stwierdzeniu
prawomocnosci obrad Przewodniczacy przedstawia do uchwalenia projekt porzadku obrad.
7 7 wnioskiem o uzupelnienie, badZ zmiany W projekcie porzadku obrad moze wystapi¢
kazdy z Delegatéw przed uchwaleniem porzadku obrad sesji. 3. Na sesji Zarzad sklada
sprawozdanie ze swoje] dziatalnosci w okresie miedzysesyjiym.”.

W § 14 ust. 1 Regulaminu Zgromadzenia zapisano: ,Przewodniczacy Zgromadzenia
prowadzi obrady wg uchwalonego porzadku, przy czym w uzasadnionych wypadkach moze
dokona¢ zmian w kolejnosci realizacji poszczegdlnych jego punktow, po uzyskaniu zgody
Zgromadzenia.”.

Jak juz wielokrotnie zaznaczano, do zgromadzenia zwiazku stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dotyczace rady gminy (art. 69 ust. 3 ustawy). Zgodnie za$ z art. 20 ust. 1 ustawy:
,,Rada gminy obraduje na sesjach zwotywanych przez przewodniczacego w miarg potrzeby,
nie rzadziej jednak niz raz na kwartal. Do zawiadomienia o zwolaniu sesji dotacza si¢
porzadek obrad wraz z projektami uchwat.”. Natomiast na mocy art. 20 ust.1a ustawy: ,,Rada
gminy moze wprowadzic zmiany w porzadku bezwzgledna wiekszoscig glosow ustawowego
sktadu rady.”.

7 treéci tego przepisu w zw. z art. 69 ust. 3 ustawy wynika, ze zgromadzenie moze
mieni¢ porzadek obrad w kazdym przypadku i w kazdym momencie. Sformutowanie § 14
ust. 1 Regulaminu Zgromadzenia przyjetego badana uchwata ,,w uzasadnionych wypadkach”
ogranicza ustawowe uprawnienie zgromadzenia do zmiany porzadku obrad w kazdym
przypadku, natomiast sformutowanie § 13 ust. 2 ,,przed uchwaleniem porzadku obrad sesji”
ogranicza uprawnienie zgromadzenia do dokonania zmiany w kazdym momencie sesji.

12. W § 14 ust. 5 Regulaminu Zgromadzenia zapisano: ,Przewodniczacy podaje
whnioski pod jawne glosowanie, ktére zapadaja zwykla wigkszoscig glosow.”.



Zgodnie z art. 71 ustawy: ,,Uchwaly zgromadzenia sq podejmowane bezwzgledna
wiekszoscig glosow statutowej liczby cztonkéw zgromadzenia.”.

Ustawodawca ustanowil szczegélny wymog dla waznosci uchwal zgromadzenia.
W $wietle tego wymogu wszystkie uchwaly zgromadzenia musza zapadaé bezwzgledna
wiekszo$cia glosow statutowej liczby czlonkéw zgromadzenia, a wymoég ten dotyczy takze
uchwat o charakterze formalnym. Zaden przepis ustawy nie daje uprawnienia do
modyfikowania w statucie zwigzku zasad podejmowania uchwat przez gromadzenie.

13. Na mocy § 7 lit. ¢ Regulaminu Zarzadu Zwiazku Gmin Karkonoskich
stanowigcego zatacznik Nr 2 do Statutu Zwiazku zapisano, ze do obowigzku cztonka Zarzadu
Zwiazku nalezy m.in. sktadania o$wiadczen woli w imieniu gminy na podstawie imiennych
upowaznien wynikajacych z uchwat Zarzadu.

Jak stanowi art. 73 ust. 1 ustawy, organem wykonawczym zwigzku jest zarzad.
Zgodnie za$ z art. 65 ust. 2 ustawy zwiazek posiada osobowo$¢ prawna.

Zgodnie z art. 38 Kc: ,,Osoba prawna dziala przez swoje organy w sposob
przewidziany w ustawie i w opartym na niej statucie.”.

Nalezy zatem zauwazy¢, Zze czlonek zarzadu zwiazku jest czionkiem kolegialnego
organu wykonawczego zwiazku. Jako taki sktadajac o$wiadczenie woli dziala w imieniu
zwiazku, a nie w imieniu gminy, jak zapisano w kwestionowanym § 7 lit. ¢ Regulaminu
Zarzadu. Przede wszystkim za$ obowiazek, ale i uprawnienie czlonka zarzadu do skladania
o$wiadczen woli w imieniu zwigzku wyplywa z cytowanych przepiséw ustawy, a nie z mocy
- upowazniei wynikajacych z uchwal Zarzadu”. Ustawa nie wymaga takich upowaznien, co
~~wigcej uchwaly takie bylyby niewazne jako podjete bez podstawy prawnej. O tym, ktore
osoby sposrod czlonkéw zarzadu uprawnione sg do skladania o$wiadczen woli w imieniu
zarzadu 1 czy czynig to samodzielnie czy tez wspoldziatajac z innymi cztonkami zarzadu,

 przesadzaja zapisy statutu, a nie uchwaty zarzgdu. Zgodnie bowiem z art. 38 K¢ osoba prawna
~"dziata przez swoje organy w sposob przewidziany w ustawie i w opartym na niej statucie.

Ponadto organ nadzoru zwraca uwagge:

Statut Zwiazku czestokro¢ postuguje sie pojeciem budzetu Zwigzku. Ustawa z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.) postuguje
si¢ pojeciem budzetu jedynie w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego, a zwiazek
miedzygminny jednostka samorzadu terytorialnego nie jest. Jedynie w art. 171 ustawy
o finansach publicznych znajdziemy odestanie do odpowiedniego stosowania do zwigzkdéw
jednostek samorzadu terytorialnego (w tym zwiazkéw migdzygminnych) przepiséw art. 169
i 170 ustawy. Przepisy te jednak nie méwig nic o tym, ze zwiazek miedzygminny prowadzi
gospodarke finansowq na podstawie budzetu. Przede wszystkim jednak trzeba podkresli¢, iz
art. 73a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym postuguje si¢ pojeciem planu finansowego

zwiazku.




Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewdédzkiego Sadu

Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego — organu
nadzoru w terminie 30 dni od jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznoéci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.




