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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2001 r., nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly
Rady Miejskiej w Szklarskiej Porgbie z dnia 21 listopada 2008 r. Nr XXIX/334/08 w sprawie
upowaznienia Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Szklarskiej Porebie do zalatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji, z powodu istotnego naruszenia art. 88 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483) oraz
art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (Dz. U. 2007 r., Nr 68, poz. 448).

Uzasadnienie

Rada Miejska w Szklarskiej Porgbie podjeta na sesji w dniu 21 listopada 2008 r.,
uchwale Nr XXIX/334/08 w sprawie upowaznienia Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej
w Szklarskiej porebie do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji.

W toku badania legalno$ci uchwaly, organ nadzoru stwierdzil podjecie
§ 3 z istotnym naruszeniem art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483) oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. 2007 r., Nr
68, poz. 448).

Rada Miejska w Szklarskiej Porgbie, dzialajac na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy
o samorzadzie gminnym zwigzku z art. 268 a Kodeksu postepowania administracyjnego,
upowaznila mocg uchwaly nr XXIX/334/08 Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej
w Szklarskiej Porgbie do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji
publiczne;j.

W § 3 uchwaly postanowiono, ze: ,,Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.”. Moca,
niniejszego przepisu przewidziano zatem wejscie w zycie uchwaty z dniem jej podjecia, bez
publicznego ogloszenia uchwaty.

Uchwala upowazniajaca “Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Szklarskie]
Porgbie do prowadzenia dzialan wobec dhuznikéw alimentacyjnych jest aktem prawnym
zawierajgcym przepisy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. O generalnosci uchwaly
decyduje bowiem fakt, Ze na brzmienie przepiséw uchwaty bedzie mogla si¢ powotaé kazda
osoba (z nieoznaczonego kregu adresatow) w celu uzyskania prawa do takiego $wiadczenia.
Natomiast abstrakeyjnos¢ przepiséw uchwaly to nic innego, jak mozliwo$¢ wielokrotnego
stosowania jej przepisow. Na podstawie niniejszej uchwaty Kierownik Osrodka Pomocy
Spotecznej bedzie bowiem decydowat w sprawach indywidualnych.



7. powyzszych ustalen wynika, ze uchwata Nr XXIX/334/08 jest aktem prawa
miejscowego. Akty prawa miejscowego sg to akty o charakterze normatywnym podejmowane
przez terenowe organy administracji publicznej. Za ich pomocg organy administracji
publicznej w sposéb wiladezy (jednostronny) okre$laja reguly zachowania dotyczace
generalnie (nieimiennie) oznaczonych kategorii podmiotéw w abstrakeyjnie (a wiec rowniez
niekonkretnie) wskazanych sytuacjach (P. Lisowski, Powiat. Z teorii. Kompetencje.
Komentarz., red. J. Bo¢, Wroclaw 2001 r., s. 80). Zatem cechg charakterystyczng tego typu
aktow jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm prawnych, obowiazujacych
w sposéb generalny i abstrakcyjny na terenie wiasciwoscei danego organu. W przypadku
organéw gminy, wydawane przez nie akty prawa miejscowego nakladaja najczescici
na oznaczonych rodzajowo czlonkow spolecznosci lokalnej obowiazek lub uprawnienie
oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach.

Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest
ich ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji). Konstytucja wyklucza mozliwos¢ wejscia w zycie
aktu prawnego o charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym
trybie. Przepis art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz akty prawa
miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaly, za$ zasady i tryb oglaszania aktow
prawa miejscowego okresla powolana wyzej ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (art. 42 ustawy).

Wedle art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowiazkowe.
Zgodnie zas z art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych, w wojewddzkim dzienniku
urzedowym oglasza sig:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji
niezespolone;j,

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu
oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy,

3) statuty zwigzkow mig¢dzygminnych oraz statuty zwigzkow powiatow,

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolone;j,

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewod¢ i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy,

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej,

7) uchwal¢ budzetowa wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
wojewoOdztwa,

8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu  wdjta (burmistrza, prezydenta miasta)
oraz o rozwiazaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy,

9) statut urzedu wojewddzkiego,

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak
stanowiq przepisy szczegoblne.

Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowiazkowe (art. 2
ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych).

Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktow prawnych, akty prawa miejscowego
podlegaja publikacji w dzienniku urzedowym wojewddztwa. Przedmiotowa uchwata wymaga
wige publikacji w wojewddzkim dzienniku urz¢dowym. Jest to warunek konieczny do wejscia



w zycie uchwaly tej kategorii. Ponadto zgodnie z art. 4 ustawy o oglaszaniu aktéw prawnych
akt prawa miejscowego powinien przewidywac¢ odpowiedni czasokres wejscia w zycie
uchwaty liczony od dnia opublikowania.

Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spelnia¢ niezbedne wymagania
zarowno w aspekcie materialnym jak i formalnym. Oznacza to, Ze tre$¢ uchwaly musi by¢
zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb podjecia uchwaly musi odpowiadaé¢ okreslonym
procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej uchwaly wyréznié
mozna takze konieczno$¢ realizacji obowigzku promulgacyjnego. Jesli przepisy prawa
przewidujg obowiazek publikacji aktow prawnych okreslonej kategorii, niewykonanie takiego
obowigzku roéwnoznaczne jest z istotnym naruszeniem prawa i skutkuje konieczno$cia
stwierdzenia niewaznosci uchwaty w calosci.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do  Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody
Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego




