|

wpl, | 3 N ;

L R

L 1 12(;03 ,,,,,,,,, e j
BOADIS. oo @4 ))))))) r;:m"ﬁ\/roc%aw, dnia A;%{ sierpnia 2008 r.

NK.11.0911-8/ Wb/03

Rozstrzygnigcie nadzoreze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 7 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewainosé § 1 pkt 2 uchwaly
Rady Miejskicj w Szklarskicj Porebie Nr XX1V/244/08 7 dnia 30 czerwea 2008 r. w sprawie
zmiany uchwaly Nr XIV/130/07 Rady Micjskiej w Szklarskiej Porebie z dnia 23 pazdziernika
2007 r. w sprawie ustalenia parkingdw platnyeh, stawek oplat i oplat dodatkowych za
parkowanie oraz sposobu ich pobierania w zakresie w jakim ona zmienia § 7ust. 41§10
uchwaly Rady Miejskicj w Szklarskiej Porebie Nr XIV/130/07 7z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
w sprawie ustalenia parkingéw nlainych, stawek oplat i oplat dodatkowych za parkowanie
oraz sposobu ich pobierania z powodu istotnego naruszenia art. 13b ust. 41 6 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U, 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.).

Uzasadnienie

Rada Miejska w Szklarskicj Porgbie na sesji w dniu 30 czerwea 2008 . podjeta uchwate
Nr XXIV/244/08 w sprawie zmiany uchwaly Nr XIV/130/07 Rady Miejskiej w Szklarskiej
Por¢bie z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie ustalenia parkingow platnych, stawek oplat
i oplat dodatkowych za parkowanie oraz sposobu ich pobierania, zwang dalej uchwala.
Przedmiotowa uchwata wplyneta do Organu Nadzoru w dniu 16 lipca 2008 r., przekazana
przez Burmistrza  Szklarskiej Porgby pismem nr RM-85/2008 7 dnia 2 lipca
2008 r.
W toku badania legalnosei przedmiotowej uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil podjecie
§ I pkt 2 uchwaly w zakresie w jakim ona  zmienia § 7 wust. 4 1 § 10
uchwaly Nr XIV/130/07 Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie 7 dnia 23 pazdziernika 2007 r.
w sprawie ustalenia parkingow platnych, stawek oplat i oplat dodatkowych za parkowanie
oraz sposobu ich pobierania, zmienionej uchwala Nr XVII/172/07 7z dnia 28 grudnia 2007 r.
z istotnym naruszeniem art. 13b ust. 41 6 ustawy o drogach publicznych
Rada Micjska w Szklarskicj Porgbie niniejsza uchwaly zmienita tredé § 718§ 10
zataeznika Nr | do uchwaly Rady Miejskiej w Szklarskicj Porebie Nr XIV/130/07 z dnia 23
pazdziernika 2008 r. poprzez wprowadzenia nowego brzmienia tych zapisow. T tak Rada
postanowila, iz § 7 ust. 4 bedzie mial nastepujgca tresc:
W indywidualnyeh przypadkach mogq byd stosowane stawki inne od okreslonych w ust.
I lub zwolnienia z oplat. Dopuszeza sie czasowq zmiane przeznaczenia uzytkowania terenu
parkingu. W sprawach tyeh rozstrzyga Burmistrz Szklarskie] Poreby.
Las § 10 otrzymal nastepujyes tresé:
Parking posiada wydziclone jedno bezplaine miejsce parkingowe dla samochodu osoby
niepelnosprawney.
W ooparciu o prrepis art. 13b ust. 4 ustawy o drogach publicznych, rada gminy (rada
miasia) lysialajqe strefe platne
1) ustala \/1{)fs()/agmﬁ;ﬁ/m)a 0 kidrej mowa woarl. 13 ust. [ pki 1, z tym ze oplata za
pierwsza godzing parkovwania pojazdu samochodowego nie moze przekraczaé 3 zl;
2) moze wprowadzic oplaty abonamentowe lub zrvezaltowane oraz zerowq stawke oplaty
dla nickidiryeh uzytkownikéw drogi;
3) okresla sposih pobicrania oplaty, o kiérej mowa w art. 13 ust. ] pkt 1.
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Tymezasem z przywolanych powyzej zimian uchwalonych przez Rade wynika, iz organ
stanowigey Gminy Szklarska Porgba w sposéb nicuprawniony upowaznit Burmistrza do
stosowania innych stawek oplat oraz udzielenia zwolnieft z oplat za parkowanie pojazdow
samochodowych na drogach publicznych w strefic platnego parkowania, a takze do czasowej
zmiany przeznaczenia terenu pod parkingami.

Skoro Ustawodawea zdecydowal, iz to Rada wladna jest ustali¢ strefe platnego
parkowania, wysokos¢ stawek oplat oraz sposob pobierania tych oplat, zatem wydane przez
Rade zakwestionowane postanowicnia uchwaly sprzeczne sq 7 obowigzujacym porzadkiem
prawnym,

Odnosnic wydzielenia jednego bezplatnego miejsca parkingowego dla samochodu
osoby nicpelnosprawnej, w ocenie Organ Nadzoru Rada przekroczyla swoje uprawnienia
i rozstrzygnela sprawe nalezaca do kompetencji organu zarzadzajacego ruchem. Tym samym
kwestionowany zapis narusza w sposob istotny art. 13b ust. 6 pkt 1 ustawy o drogach
publicznych. stosownie do brzmienia ktorego, organ wiasciwy do zarzadzania ruchem na
drogach w uzgodnieniu z zarzadea drogi wyznacza w strefie platnego parkowania miejsca
przeznaczone na parkowanie, w lym miejsca przeznaczone na parkowanie oznakowanych
pojazdow konstrukeyjnie przeznaczonych do przewozu 0séb niepelnosprawnych o obnizone;j
sprawnosci ruchowej lub pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa.

Zgodnie 7 art. 7 Konstylucji Rzeczypospolitej Polskicj z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(Dz. U. 2 1997 roku, nr 78, poz 483 ze zm.), ergany whadzy publicznej dzialajg
w granicach i na podstawie prawa, Oznacza to, i7 kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak
realizowana. aby nic naruszala innych przepisoéw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢
zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania
w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.

Realizujac kompetencje organ stanowigcy musi cidle uwzgledniaé wytyczne zawarte
w upowaznieniv. Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek formalny i materialny pomiedzy
aktem wykonawezym a ustawd, co z reguly stanowi istotne naruszenia prawa. Zaro6wno
w - doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie, ugruntowal sie poglad dotyczacy dyrektyw
wykladni norr o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest
zakaz domniemania kompetencil. Ponadto nalezy podkreslic, iz normy kompetencyjne
powinny  bvé mierpretowane wo sposob  scisty, literalny.  Jednoczesnie zakazuje sig
dokonywania wykladnt rozsierzajucej przepisdw kompetencyjnych oraz wyprowadzania
kompetencji w drodze amalogii. Na szezepdlna uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego » 28 czerwea 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): LStosujqe przy
interpreiacii arl. 87 usl ] i art. 92 ust. I konsiyucji, odnoszqeych sie do Zrédel prawa, takie
zasady  przyjete wo polskim systemie  prawmym jak:  zakaz  domniemania  kompetencji
prawodawezych, zakaz wykladni rozszerzajgeej kompetencie prawodaweze oraz zasacde
gloszqeq. ze wyznaczenic jukicinus organowi okreslonveh zadai nie jest rownoznaczne
z udzielenient mu kompetencji do ustancawianic akiow norsiatyvwnych sluzgeych realizowaniu
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tveh zacko ().
Blorac powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentengii.

Od o rozstizygriceia  przystuguje  skarga  do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu zlozona za podrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody
Dolodlaskicgo w terminie 30 dui od jego dorcczenia.

Zgodnic v oarl, 92 uslawy o samorzadzie gminnym stwicrdzenie przez. organ nadzoru
niewaznosei uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstezy muje jej wykonanie z mocy prawa
wzakresie  objetym  stwierdzeniem  niewaznodel, 7 dniem  doreczenia rozstrzygnigcia

nadzorczeuo




