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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 grudnia 2008r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w skiadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy :  Sedzia NSA Zygmunt Wisniewski
Sedzia WSA Alicja Palus
Sedzia WSA Anna Siedlecka /spr./-
Protokolant Anna Bitous

PO rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniu 16 grudnia 2008r,

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoélgskiego |

na uchwate Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie

z dnia 2 grudnia 2005r.  Nr XXXIX/452/05

w przedmiocie zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekow realizowanych przez Zaktad Wodociggdw i kanalizacji Sp. z

0.0. w Szklarskiej Porebie

L. stwierdza, Z2e zaskarzona uchwala zostala podjeta z naruszeniem
prawa; \

il zasgdza od Gminy Miejskiej Szklarska Poreba na rzecz Wojewody
Dolnoslgskiego kwote 240 zl (slownie: dwiescie czterdziesci 2t)

tytutermn kosztow zastepstwa procesowego.

S:/\D WY
Mm»*n’n Mrkus

Za /g@ ncws z oryginatem
Na ory éciwe padplsy

WSAMyr. 1 — sentencja wyroku
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UZASADNIENIE

Uchwatg z dnia 2 grudnia 2005r. Nr XXXIX/452/05 Rada Miejska w Szklarskiej
Porebie zatwierdzita taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania Sciekow realizowanych przez Zaktad Wodociggéw i kanalizacji Sp. z
0.0. w Szklarskiej Porebie w kwocie 2,00 z! netto za m® dostarczonej wody oraz w
kwocie 3,10 zt netto za m® odprowadzonych sciekdw.

Na powyzszg uchwale Wojewoda Dolnoslgski dziatajgcy jako organ nadzoru
wniost skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu zarzucajac
jej istotne naruszenie art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw (Dz.U. Nr 72, poz. 747 ze
zm.). Wobec wskazanego =zarzutu strona skarzaca wniosta o orzeczenie
niezgodnosci z prawem zaskarzonej uchwaly oraz o zasadzenie kosztow wedhug
norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi podniesione zostato, ze z regulacji art. 24 ust. 1-5
powotane] ustawy wynika, iz rola organéw gminy w zakresie cen i optat za ustugi
wodociggowo-kanalizacyjne ogranicza sie jedynie do weryfikacji tych cen i optat oraz
do ich zatwierdzenia, badz odmowy zatwierdzenia. Sposéb wyrazania stanowiska
przez rade gminy zostat $cisle uregulowany, w szczegdélnosci moze ona jedynie
wypowiedzie¢ sie co do zatwierdzenia przedstawionej taryfy. Nie mo:?;e’ natomiast
ksztaltowac jej tre$ci poprzez wprowadzanie korekt. Rada gminy nie jest uprawniona
do zmiany cen i opftat zawartych w taryfie okreslonej przez przedsiebiorstwo
kanalizacyjne. Tymczasem Rada Miejska w Szklarskiej] Porebie w zaskarzonej
uchwale zatwierdzita taryfy, ale pod pojeciem ,zatwierdza sie” — ustalita wlasne
stawki optat za dostarczong wode i odprowadzone $cieki.

W ocenie organu nadzoru, nalezy uznaé, ze rada gminy w przypadku
Jpozytywne]” weryfikacji taryf dokonanej przez organ wykonawczy gminy, nie moze
odmowic ich zatwierdzenia, a tym bardziej niedopuszczalna jest zmiana tych opfat.

Zatem przedmiotowa uchwata jest, zdaniem organu nadzoru, sprzeczna z
prawem.

W odpowiedzi na skarge Rada Miejska w Szklarskiej Porebie wniosta o
uwzglednienie skargi, wskazujgc iz jest ona zgodna z wnioskiem z dnia 26 czerwca
2008r. Burmistrza Szklarskiej Porfgby 0 orzeczenie niezgodnosci z prawem
zaskarzonej uchwaly. Wszczete pr’:zfez' Wojewode Dolnoslgskiego postepowanie

sgdowoadministracyjne w tej sprawie na skutek wniesienia skargi, zgtoszony w
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skardze zarzut | argumentacje organu nadzoru w peini uznata Rada Miejska

Szklarskiej Poreby za uzasadnione.
Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje.

Zgodnie a przepisem art. 3 § 2 pkt 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo
O postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi ( Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.),
kontrola  dziatalnosci administracji  publicznej, wykonywana przez  sgdy
administracyjne, obejmuje rowniez orzekanie w sprawach skarg na akty organdw
jednostek samorzadu terytorialnego podejmowanych z zakresu administracji
publicznej. Kontrola ta, w my$l art. 1 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002r. — Prawo o
ustroju sgdodw administracyjnych ( Dz.U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.), sprawowana jest
pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. Sad
obowigzany jest zatem skontrolowagd, czy zaskarzona uchwata odpowiada prawu, czy
tez prawo to narusza i w zaleznosci od tej oceny orzec W sposob przewidziany w art.
147 § 1 lub art. 151 ww. ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi.

Biorge pbd uwage powyzsze kryteria Sad uznat, ze zaskarzona uchwata
narusza prawo. o |

Zaskarzona uchwata podjeta zostata na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy z dnia
7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow( Dz.U. Nr 72, poz. 747 ze zm.).

Zatozenia i cele ustawy wodociggowe; zostaly sformutowane w przepisie art.
1 tej ustawy, stanowigcym, iz ustawa okresla zasady | warunki zbiorowego
zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia prZez ludzi oraz zbiorowego
odprowadzania $ciekéw, w tym zasady dziatalnosci przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego, zasady tworzenia warunkoéw do zapewnienia ciggiosci dostaw i
odpowiedniej jakosci wody przeznaczone] da spozycia dla ludzi, a takze zasady
ochrony intereséw odbiorcéw ustug, z uwzglednieniem wymagan ochrony srodowiska
i optymalizacji kosztow.

Zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie Sciekéw na
podstawie ustawy wodociggowej nalezy do zadan wiasnych gminy. Z zadaniem tym
scisle wigze sie sprawa ustalania cen za wode i odprowadzanie $ciekéow w formie
taryf w trybie okreslonym tg ustawg. Stosownie do art. 20 ust 1 i 2 ustawy,

Lo
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przedsiebiorstwo wodociggowo ~ kanalizacyjne okresla taryfe na 1 rok, na podstawie
niezbednych przychodéw po dokonaniu ich alokacji na poszczegdine taryfowe grupy
odbiorcdw ustug. Ustawodawca jednak, majac na celu ochrone interesu odbiorcow
ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, powierzyt
organom gminy kompetencje do zatwierdzania taryf stosowanych przez te
przedsigbiorstwa. Umozliwit zatem organom gminy faktyczng kontrole wysokoéci
stosowanych cen i optat za $wiadczone ustugi przez te przedsiebiorstwa. Kontrola ta
odbywa sie dwuetapowo. W pierwszym etapie, zgodnie z art. 24 ust. 4, organ
wykonawczy gminy ( wéjt, burmistrz, prezydent miasta) sprawdza, czy taryfy i plan
zostaly opracowane zgodnie z przepisami ustawy, i weryfikuje koszty, o ktérych
mowa w art. 20 ust. 4 pkt 1, pod wzgledem celowosci ich ponoszenia. W drugim i
jednoczeénie koricowym etapie odbywa sie zatwierdzenie taryfy przez rade gminy,
lub odmowa zatwierdzenia taryf, co oznacza, ze rada gminy w sposob ostateczny
rozstrzyga o prawidtowosci opracowanej przez przedsiebiorstwo taryfy.

W badanej sprawie zasadnie organ nadzoru podkreélit, Zze rola organéw gminy
w zakresie ustalania tych cen i optat za ustugi wodociggowo-kanalizacyjne ogranicza
sie jedynie do weryfikacji tych cen i optat oraz do ich zatwierdzania, bgdz odmowy
zatwierdzania. Stuszne jest zatem stanowisko skarzacego i strony przeciwnej, ze
Rada Miejska w Szklarskiej Porebie nie posiadata uprawniert do zmiany cen i optat
zawartych w taryfie okreslonej przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne. Z
zatgczone] do wniosku z dnia 21 pazdziernika 2005r. Zaktadu Wodociggdw i
Kanalizacji Sp. z 0.0. w Szklarskiej Porebie (zwanego dalej Przedsiebiorstwem) —
,Taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow”
wynika, ze Przedsiebiorstwo nie dokonato podzialu na taryfowe grupy odbiorcow.
Przedsiebiorstwo okreslifo cenge za dostarczang wode (netto) w wysokosci — 3,61
2tim® oraz cene za odprowadzanie $§ciekow (netto) w wysokosci 4,27zHm?.
Tymczasem, jak wynika z protokotu z dnia 2 grudnia 2005r. Nr XXXIX/05 sesji Rady
Miejskie] w Szklarskiej Porebie ( pkt. Ad.5), radni proponowali rozne ,stawki opfat dia
zéopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdw”, przede wszystkim duzo
nizsze niz okreslone przez Przedsiebiorstwo. Ostatecznie przeglosowana zostata
stawka zaproponowana przez radnego Andrzeja Kusztala ( za wode — 2,00 zlim?® i za
odprowadzanie sciekow -~ 3,10 zlm?®). Taka tez stawka zostata uchwalona w
zaskarzonej uchwale. W ninigjszej sprawie mamy zatem do czynienia w istocie z

uchwaleniem stawek optat samodzielnie przez Rade Gminy Szklarska Poreba, a nie
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zatwierdzeniem stawek okreslonych w ,Taryfie” przez Przedsiebiorstwo, co nie
znajduje Opafcia w powotanych przepisach.

Przypemnieé tylko wypada, Ze uprawnienie do ustalania cen i optat za
Zbiorowe zaopatrzenie w wode rady gmin utracity z dniem 14 stycznia 2002r. ( data
wejdcia w zZycie ustawy 0. zbzorowym zaopatrzeniu w wode | zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdéw), od tej daty posnadajq tylko prawo do zatwierdzania lub nie
taryf ustalonych przez Przedsnebtorstwo ‘

W $wietle powyzszego nalezy przyjqc ze zaskarzona uchwata Rady Miejskiej
w Szklarskiej Porebie z dnia 2 grudnia 2005r. Nr XXXIX/OS zapadta z istotnym
naruszeniem prawa, tj. art. 24 ust. 1 w zwigzku z art. 20 ust 1 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (w brzmieniu z daty
podjecia uchwaty).

Na marginesie juz tylko nalezy dodaé, ze w aktach administracyjnych sprawy
brak jest WIeloletmego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i
urzadzeri kanalizacyjnych bedacych w posaadamu przedsiebiorstwa (art. 21 ust. 1),
ktory to plan byt niezbedny jako zatgcznik do wmosku o] zatWIerdzeme taryfy (art. 24
ust. 3 ustawy).

Odnoszgc sie do podstawy prawnej stwierdzenia niezgodno$ci z prawem
zaskarzonej uchwaty, wskazaé nalezy, ze po uptywie jednego roku od dnia podjecia
uchwaty, nie stwierdza sie jel niewaznosci, chyba ze uchybiono obowigzkowi
przediozenia uchwaly organowi nadzoru w terminie okreslonym w art. 90 ust, 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym ( t.j. z 2001r. Nr 1 42, poz.
1691 ze zm.), albo jesli uchwata jest aktem prawa miejscowego (art. 94 yst. 1tej
ustawy). W takim przypadku Sad orzeka o niezgodnosci uchwaty z prawem (art. 94
§2). '

W niniejszej sprawie Sad stwierdzil, ze kwestionowana uchwata zostala
przestana do organu nadzoru, nie jest aktem prawa miejscowego i od jej podjecia
uplynat jeden rok, a takze ze zostata podjgta w sposdb wadliwy, polegajacy na
naruszeniu prawa w sposab kwalifikowany.

W tym stanie rzeczy, Wojewodzki Sad Administracyjny na mocy art. 147 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi w zwiazku z art. 94 § 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym, orzekt jak w sentencji. Orzeczenie o kosztach okreslone
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zostato w oparciu o przepis art. 200 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami

administracyjnymi.
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